ORZECZNICTWO
SADOW
APELACJI BIALOSTOCKIE)J

1/2023

kwartalnik




Sktad Kolegium Redakcyjnego
Orzecznictwa Sadow Apelacji Biatostockiej:

Przewodniczqgcy — SSA Janusz Sulima
Cztonkowie — SSA Magdalena Pankowiec
— SSA Bogustaw Suter
— SSA Jacek Dunikowski
— SSA Bozena Szponar-Jarocka

— SSA Stawomir Baginski

SPIS TRESCI:

1. Orzecznictwo w sprawach cywilnych ........cccccoeeiinennnie.
2. Orzecznictwo w sprawach zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych .........ccccovveeeens

ISSN 1234-1525
Wydawca: SAD APELACYJNY w Biatymstoku
Naktad: 150 egz.



ORZECZNICTWO W SPRAWACH CYWILNYCH

POSTANOWIENIE SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z dnia 12 kwietnia 2023 r. Sygn. akt | ACa 635/22

Przewodniczqcy: ‘ Sedzia Matgorzata Szostak-Szydfowska

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 12 kwiet-
nia 2023 r. w Biatymstoku na posiedzeniu niejawnym sprawy z powddztwa B. M.
przeciwko Gminie Miejskiej S. o zaptate na skutek apelacji obu stron od wyroku
Sgdu Okregowego w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2021 r., sygn. akt | C 44/19

POSTANAWIA

przedstawi¢ Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienia
prawne:

I Czy podstawa roszczenia odszkodowawczego wynikajgcego z wyptace-
nia osobie prowadzacej niepubliczne przedszkole dotacji w zanizonej
wysokosci jest przepis art. 471 k.c. stosowany per analogiam w zw. z art.
90 ust. 2b ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (w brzemieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2016 1.), czy tez przepis art. 417 k.c.”?;

Il Czy w sytuacji opisanej w pkt 1 wysokosci uszczerbku majatkowego
objetego kompensacjg odpowiada réwnowartos$¢ niepokrytych zani-
zong dotacjg wydatkéw poniesionych przez uprawniony podmiot na
cele zwigzane z prowadzeniem przedszkola niepublicznego w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, czy tez
wysokos$¢ tego uszczerbku wyznacza rdznica miedzy kwotg dotacji na-
leznej na podstawie art. 90 ust. 2b ww. ustawy a kwotg faktycznie wy-
ptacong przez gmine, w tym zwtaszcza, czy naprawienie szkody obejmu-
je w takim przypadku korzysci utracone z art. 361 § 2 k.c.?

Z UZASADNIENIA

Powyzsze zagadnienia prawne wyfonity sie na tle nastepujgcego stanu
faktycznego:

Powddka B. M., ostatecznie precyzujgc powddztwo, wniosta o zasgdzenie
na jej rzecz od Gminy Miejskiej S. kwoty 1.867.893,64 zt ze wskazanymi odsetka-
mi ustawowymi za opdznienie. Twierdzita, ze prowadzi niepubliczne przedszkole
i w zwigzku z tym w latach 2008-2016 na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
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7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty otrzymata od pozwane]j dotacje na dofinan-
sowanie biezgcej dziatalnosci, ktére pozwana niewtasciwie wyliczyta i wyptacita
w zanizonej wysokosci. Dochodzone roszczenie odpowiada réznicy pomiedzy do-
tacjami naleznymi w poszczegdlnych latach a rzeczywiscie wyptaconymi i opiera
sie — zdaniem powddki — wprost na art. 90 ust. 2b ww. ustawy w zw. z art. 353
§ 1k.c. W toku procesu powddka jako podstawe prawng roszczenia alternatywnie
powotata przepis art. 471 k.c. w zw. z art. 90 ust. 2b ww. ustawy wywodzac, ze
doznang przez nig szkodg jest wyliczona w powyzszy sposdb wartos¢ przedmiotu
sporu.

Pozwana Gmina Miejska S. domagata sie oddalenia powddztwa w catosci.
Wskazywata, ze sposéb wyliczenia dotacji byt prawidtowy i wyptacono je w na-
leznej wysokosci. Podnosita, ze sporna jest pomiedzy stronami wyktadnia art. 90
ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty, gdyz m.in., zdaniem
pozwanej, w ramach ustalanych w budzecie gminy wydatkéw biezgcych pono-
szonych w przedszkolach publicznych, stanowigcych podstawe naliczenia dota-
cji naleznych osobom prowadzgcym przedszkola niepubliczne, nie powinny by¢
uwzgledniane wydatki ponoszone z wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych,
o ktérym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, kwestionowane tez byto, czy chodzi o wydatki ustalane pierwotnie w bu-
dzecie, czy tez ustalane ostatecznie na koniec kazdego roku budzetowego, a nad-
to przy uwzglednieniu rzeczywistej, czy planowanej liczby dzieci.

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 31 grudnia 2021 r. zasadzit od
pozwanej na rzecz powddki kwote 1.867.893,64 zt wraz z ustawowymi odsetkami
za opdznienie. (...)

Sad Okregowy ustalit, ze powddka prowadzi na terenie pozwanej Gmi-
ny przedszkole niepubliczne. W latach 2008-2016 powddka sktadata wnioski
o dotacje. Pozwana w tym okresie wyptacita powddce dotacje w tgcznej kwocie
7.080.930,05 zt. Positkujgc sie opinig biegtego — przy przyjeciu do podstawy wyli-
czen wszelkich wydatkow biezgcych, ponoszonych na funkcjonowanie przedszkoli
prowadzonych przez pozwang, a ktdre to zostaty ujete w budzecie Gminy i przy
uwzglednieniu w podstawie dotacji wptat rodzicéw za wyzywienie i korzystanie
z wychowania przedszkolnego za okres do 31 sierpnia 2013 r. oraz przy zatozeniu,
iz wydatki, o jakich mowa, to wydatki zaplanowane ostatecznie na koniec kazde-
go roku budzetowego, nie pierwotnie, jak tez przy uwzglednieniu rzeczywistej,
a nie planowanej liczby dzieci w przedszkolach publicznych pozwanej i w przed-
szkolu powddki w poszczegdlnych latach budzetowych — dotacja winna przypa-
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dac¢ powddce w facznej kwocie 8.948.823,69 zt, stad tez powstata niedoptata od-
powiadajgca wysokosci dochodzonej naleznosci gtéwnej.

Uwzgledniajac trudng sytuacje pozwanej Gminy, Sad pierwszej instancji na
podstawie art. 320 k.p.c. roztozyt zasgdzong naleznos¢ na raty. (...)

Nie rozwijajgc oceny prawnej uwzglednionego roszczenia, Sgd Okregowy
powotat sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, i wskazat
na mozliwos¢ dochodzenia dotacji w ramach szeroko pojetej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej (art. 471 k.c.).

Apelacje od powyzszego wyroku wniosty strony. (...)

Sad Apelacyjny miat na uwadze, co nastepuje:

Zgodnie z art. 390 § 1 zd. pierwsze k.p.c., jezeli przy rozpoznawaniu apelacji
powstanie zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci, sgd moze przed-
stawic to zagadnienie do rozstrzygniecia Sqdowi Najwyzszemu, odraczajgc rozpo-
znanie sprawy. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, w rozpoznawanej sprawie zachodzag
takie watpliwosci.

W ustalonym powyzej stanie faktycznym sprawy, powddka formutujac z3-
danie spetnienia Swiadczenia, w jej opinii naleznego na podstawie art. 90 ust 2b
ustawy o systemie oswiaty — w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2016 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943) — dalej ustawa o systemie oswiaty, tj. 23-
danie zasadzenia kwoty odpowiadajgcej réznicy pomiedzy dotacjami naleznymi
a faktycznie wyptaconymi za wskazane w pozwie okresy, twierdzita jednoczesnie,
Ze jej roszczenie moze by¢ rozumiane jako roszczenie odszkodowawcze.

W orzecznictwie przyjeto, ze norma prawna wynikajaca z art. 90 ustawy
o systemie oswiaty, kreuje miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wtasci-
wymi do wyptaty dotacji, a osobami prowadzgcymi niepubliczne placéwki oswia-
towe stosunek prawny odpowiadajgcy cechom zobowigzania w rozumieniu art.
353 § 1 k.c., na podstawie ktérego uprawniony moze domagac sie czesci nalez-
nej mu dotacji, a skutki niedotrzymania tego zobowigzania podlegajg ocenie na
podstawie przepiséw kodeksu cywilnego. Poglad ten, zapoczgtkowany wyrokiem
Sgdu Najwyzszego z 3 stycznia 2007 r., | CSK 312/06, byt konsekwentnie podtrzy-
mywany w pézniejszym okresie, gdzie wskazywano, ze art. 90 stanowi dostatecz-
ng podstawe prawng roszczenia o nalezng szkole niepublicznej dotacje, skoro
okresla w sposdb jasny i bezwarunkowy, kto jest dtuznikiem i wierzycielem, w ja-
kiej wysokosci Swiadczenie sie nalezy i od spetnienia jakich przestanek wyptace-
nie dotacji jest uzaleznione. W konsekwencji, odpowiednia jednostka samorzgdu
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terytorialnego w zasadzie nie moze odmowic¢ placdwce niepublicznej przyznania
dotacji, jezeli tylko zostaty spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 9o ust. 21i 3
ustawy o systemie oSwiaty (wyroki Sgdu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2008 ., IV CSK
204/08, z 26 marca 2015 r., V CSK 376/14, z 11 maja 2018 r., || CSK 477/17, por. tez
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2019 r., IV CSK 490/18 i z 18 sierpnia
2022 r., | CSK 2867/22, oraz postanowienie Sagdu Najwyzszego z 18 pazdziernika
2002,V CK 281/02).

W pdiniejszym orzecznictwie akcentowano jednak specyfike swiadczenia,
jakim jest dotacja, w tym dotacja celowa, odwotujac sie do definicji zawartych
w art. 126 i 127 oraz art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2021r., poz. 305 z pdzn. zm.) oraz uregulowan art. 7i art.
17 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.
U.z 2017 r., poz. 2203). Stwierdzano przy tym, ze swiadczenia przyznane na pod-
stawie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty byty dotacjami i jako takie pod-
legaty rezimowi finanséw publicznych. W konsekwencji spetnienie swiadczenia,
jakim powinna by¢ wyptata przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji,
po uptywie danego roku byto juz niemozliwe z uwagi na brak mozliwosci jej wy-
korzystania w tym roku. Swiadczenie, jakim jest dotacja, przyznawane w ramach
rezimu zakreslonego ustawg o finansach publicznych, wygasa z uptywem roku,
na ktéry zostato przyznane. Swiadczenie to powinno by¢ wykorzystane w danym
roku, a czes¢ niewykorzystana zwrécona do budzetu. Wysoko$¢ poszczegdinych
kategorii wydatkéw na cele publiczne musi by¢ w ramach budzetu zaplanowana
i zbilansowana, zatem dotacja przeznaczona na zrealizowanie konkretnych zadan
publicznych w danym roku zachowuje ten charakter w tym roku budzetowym,
w ktérym ma by¢ wyptacona. Organ dotujgcy ustala wysokos¢ dotacji i przekazu-
je ja na biezgco, w ciggu danego roku kalendarzowego, co miesigc w 12 czesciach,
w terminach okreslonych w ustawie (wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2020r., V
CSK 502/18, wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 28 sierpnia 2019 r., | ACa
593/19, wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 lipca 2021 r., V CSKP 171/21, postanowienie
Sadu Najwyzszego z 17 pazdziernika 2019 r., | CSK 211/19).

Stanowisko powyzsze, skutkujgce przyjeciem braku mozliwosci skutecznego
dochodzenia roszczenia o zaptate dotacji lub jej czesci po uptywie okresu, na jaki
jest przyznawana, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, nie budzi watpliwosci. Mozliwe
jest jednak uksztattowanie roszczenia wywodzonego z faktu wyptaty osobie pro-
wadzgcej niepubliczne przedszkole dotacji w zanizonej wysokosci jako roszcze-
nia odszkodowawczego. Wierzytelno$¢ odszkodowawcza moze zas by¢ wynikiem
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niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 k.c.) lub delik-
tu (art. 415 i nast. k.c.). Jej dochodzenie wigze sie z koniecznoscig wykazania prze-
stanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, w tym szkody, ktorg odszkodowanie
ma wyrownac. Na tle mozliwej podstawy prawnej roszczenia odszkodowawczego
oraz sposobu ujmowania szkody w ostatnim czasie w orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego i sgdoéw powszechnych zarysowaty sie zasadnicze rozbieznosci, skutkuja-
ce, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, powaznymi watpliwosciami przy rozpoznawaniu
niniejszej sprawy. Powyzsze rozbieznos$ci determinujg tez zakres faktow, ktérych
ustalenie jest niezbedne dla oceny zasadnosci powddztwa oraz sposdb prowa-
dzenia postepowania dowodowego w procesie o takie roszczenie.

Pierwsze z rozbieznych stanowisk zaktada, ze dochodzgc niewyptaconej do-
tacji powdd domaga sie naprawienia szkody wynikajgcej z niewykonania zobo-
wigzania. W uchwale z 8 listopada 2019 r., lll CZP 29/19, Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze podstawg zgdania moze by¢ w takim przypadku art. 471 k.c. Wskazat, ze
zadeklarowanie w ustawie uprawnienia do uzyskania dotacji po spetnieniu pew-
nych warunkow oznacza, ze podmiot, ktéry te warunki spetnit, realizuje zadania
publiczne i oczekuje zaangazowania w nie Srodkéw publicznych w zapowiedzianej
wysokosSci, moze oczekiwaé, iz jego uzasadnione oczekiwania zostang zaspoko-
jone. Z niewykonaniem takiego publicznego zobowigzania mozna wigza¢ okre-
Slone w prawie cywilnym konsekwencje przewidziane w art. 471 k.c. Ze wzgle-
du na koniecznos$¢ zabezpieczenia ochrony uzasadnionych oczekiwan podmiotu
uprawnionego do dotacji, majgcych oparcie w normie ustawowej, okreslajacej
rodzaj i wysokos$¢ Swiadczenia, o ktore taki podmiot moze skutecznie zabiegac
realizujgc zadania publiczne, jest on uprawniony do domagania sie Swiadczenia
odpowiadajgcego kwocie przeznaczonej na wykonanie zadania publicznego, ob-
jetego dotacjg. Warunkiem skutecznego dochodzenia takiego roszczenia jest jed-
nak stwierdzenie, ze zadanie publiczne zostato wykonane w taki sposdb i w takim
stopniu, w jakim bytoby wykonane przy wykorzystaniu dotacji, ktérej realizujgcy
zadanie mdgt zasadnie oczekiwad.

Co do zasady stanowisko to zostato podtrzymane w przywotanym przez Sad
Okregowy w niniejszej sprawie wyroku z 9 lipca 2020 r. V CSK 502/18, gdzie Sad
Najwyzszy uznat, iz w razie niewyptacenia naleznej dotacji oswiatowej w catosci
albo w czesci podstawg zgdania zaptaty niewyptaconej kwoty, stanowigcej szko-
de, moze by¢ stosowany per analogiam art. 471 KC w zwigzku z art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty. Zauwazyt m.in., ze niewy-
konanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania okreslonego
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w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty moze wptywac negatywnie na inte-
resy majgtkowe organu prowadzacego przedszkole, gdyz dotowana dziatalnos¢
moze by¢ prowadzona w interesie prywatnym osoby prowadzgcej przedszkole
niepubliczne, choéby w celu osiggniecia zysku, i to ona jest beneficjentem dotacji.
Zwazywszy ponadto, ze po spetnieniu przestanki okreslonej w art. 90 ust. 2b usta-
wy o systemie oswiaty udzielenie dotacji byto obligatoryjne, a osoba prowadzaca
przedszkole mogta dziata¢ w zastugujgcym na ochrone zaufaniu do jej otrzyma-
nia, sktaniaé to powinno do poszukiwania instrumentédw ochronnych w prawie
cywilnym, przy czym biorgc pod uwage, ze odpowiedzialnos¢ deliktowa wchodzi
co do zasady w rachube tylko w razie ziszczenia sie przestanki bezprawnosci ro-
zumianej jako naruszenie obowigzku o charakterze powszechnym, a obowigzek
okredlony w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty
powstaje tylko miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a osobg prowadzacy
przedszkole niepubliczne, ktdra ztozyta stosowny wniosek, wtasciwsze wydaje sie
odwotanie per analogiam do art. 471 k.c.

Analogiczne stanowisko wynika m.in. z: wyroku SN z 15 kwietnia 2021 r., V
CSKP 63/21, postanowienia SN z 28 kwietnia 2022 r., | CSK 536/22, postanowienia
SN z19 czerwca 2018 r., IV CSK 61/18, czy tez wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatym-
stoku z 15 stycznia 2021 r., | ACa 335/20. Bywato jednak ono glosowane takze kry-
tycznie: glosa do wyroku SN z dnia 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, Paulina Wolsz-
czak, ,,Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotu dotujgcego za udzielenie
i wyptate dotacji o$wiatowej w zanizonej wysokosci”, publ.: ST 2022/1-2/182-189.

Jednakze w wyroku z 15 czerwca 2022 r., 1| CSKP 380/22, Sad Najwyzszy przy-
jat poglad odmienny. Uznat, ze jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra nie
wypfacita uprawnionemu podmiotowi kwoty dotacji w petnej, naleznej mu wy-
sokosci, po uptywie roku, na ktéry dotacja zostata przyznana, ponosi wzgledem
beneficjenta dotacji wytacznie odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg; Zréddtem
tej odpowiedzialnosci jest art. 417 § 1 k.c. Do przepisu art. 417 k.c. jako podsta-
wy prawnej roszczenia siegnat Sgd Najwyzszy takze w wyroku z dnia 08 grudnia
2022 ., || CSKP 668/22. Stanowisko to spotkato sie tez z aprobatg piSmiennictwa
(glosa do wyroku SN z dnia 15 czerwca 2022 r., I CSKP 380/22; Martyna Krystman,
,,Podstawa prawa dochodzenia roszczenn w zwigzku z niewyptaceniem dotacji
os$wiatowej w naleznej wysokosci”, publ. OSP 2023/3/20). Deliktowego charak-
teru odpowiedzialnosci odszkodowawczej jednostki samorzadu terytorialnego
wobec osoby uprawnionej do dotacji dopatrywano sie juz uprzednio w orzecze-
niach Sadu Najwyzszego z 5 lipca 2019 r., IV CSK 629/18, i z 27 marca 2019 r., V CSK
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101/18 oraz w wyrokach Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11 pazdziernika 2019 r.,
V ACa 272/19, czy (cho¢ niekonsekwentnie) z 3 pazdziernika 2022 r., | ACa 914/21.
Wskazywano przy tym, iz zgdanie od organu jednostki samorzadu terytorialnego
naleznej kwoty ma swoje zrédto w delikcie, jakim byto niewtasciwe obliczenie
i wyptacenie dotacji, stad przedmiotem zgdania nie jest wyptacenie dotacji, ale
odszkodowanie za niezgodne z prawem pozbawienie powoda przy okazji ustala-
nia i wyptacania dotacji za okres$lony czas naleznej kwoty dotacji.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, przy dostrzezeniu powyzszych rozbieznosci
wyrazonych w pierwszym ze sformutowanych wyzej pytan, wydaje sie, ze trafny
jest poglad, iz podstawy odpowiedzialnosci jednostki samorzadu terytorialnego
w tym zakresie nalezy upatrywac raczej w przepisach odnoszacych sie do odpo-
wiedzialnosci deliktowe] niz przepisach dotyczgcych niewtasciwego wykonania
zobowigzania. Roszczenia wyptywajace z faktu zanizenia dotacji dla przedszkola
niepublicznego majg zwigzek z niewtasciwg realizacjg zadan publicznych samo-
rzadu. Chodzi bowiem o przypadek dziatania niezgodnego z prawem, a mianowi-
cie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, ktory okresla sposéb wyliczenia
dotacji. W zwigzku z tym jednak, iz naliczenie i wyptata nastepowata w drodze
czynnosci technicznych, a nie mocg decyzji administracyjnej, podstawg odpowie-
dzialnosci nie jest art. 417" § 2 k.c., lecz art. 417 § 2 k.c., ktéry dla dochodzenia
roszczenia odszkodowawczego nie wymaga stwierdzenia bezprawnosci dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego we wtasciwym postepowaniu. Zauwazy¢ jed-
nak trzeba takze stuszne argumenty uzasadniajgce poglad sytuujacy odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawczg gminy, na zasadzie analogii, w przepisach normujg-
cych skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471
k.c.), zwtaszcza ze stanowisko to byto podzielane m.in. w przywotanym wyzej
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i saddw powszechnych. Watpliwosci te uzasad-
niaty skierowanie powyzszego zapytania prawnego.

Przechodzac dalej Sad Apelacyjny miat na uwadze, ze konsekwencjg odszko-
dowawczego charakteru roszczenia, takiego jak dochodzone w niniejszej spra-
wie, jest konieczno$¢ badania i oceny, czy sg spetnione i dostatecznie wykazane
przestanki odpowiedzialnosci jednostki samorzadu terytorialnego, tj. czy doszto
do nienalezytego wykonania zobowigzania przez strone pozwang, czy zostata wy-
kazana szkoda i czy istnieje normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy wykaza-
ng szkodg a nienalezytym wykonaniem zobowigzania (w przypadku roszczenia
z art. 471 k.c. stosowanego per analogiam w zw. z art. 90 ust. 2b ustawy o syste-
mie oswiaty), albo tez czy zachodzi przypadek niezgodnego z prawem dziatania
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lub zaniechania gminy przy wykonywaniu wtadzy publicznej, czy powstata szkoda
i zachodzi zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a tym dziataniem lub zaniecha-
niem (art. 417 § 2 k.c.). Odpowiedzialnos¢ kontraktowa jest przy tym uzalezniona
od przestanki zawinienia dtuznika (objetej domniemaniem), czego nie wymaga
przepis art. 417 k.c.

Szczegdlnych trudnosci nastrecza rozumienie szkody przy dochodzeniu ta-
kich roszczen, ktdorej obowigzek udowodnienia obcigza powoda. Zauwazy¢ trze-
ba, ze przepisy Kodeksu cywilnego nie wprowadzajg definicji szkody. Pojecie to ma
charakter doktrynalny, a w literaturze i orzecznictwie szkoda najczesciej definio-
wana jest jako uszczerbek w dobrach poszkodowanego, poniesiony wbrew jego
woli, ktdry oznacza niekorzystng zmiane, wywotang w takich dobrach. Podkresla
sie bowiem, ze zastrzezenie, iz szkoda pojawia sie wbrew woli osoby poszkodo-
wanej, pozwala na odrdznienie jej od zmian wywotanych w dobrach danej osoby
dobrowolnie (por. Komentarz do art. 361 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Tom IIl. Komen-
tarz. Art. 353-626 pod red. M. Gutowskiego, dostep Legalis). Przy czym, w mysl
art. 361 § 2 k.c., szkoda moze przybra¢ dwojakg posta¢ — moze ona obejmowac
straty, ktére poszkodowany ponidst badz tez utracone korzysci, ktére mogtby on
osiggna¢, gdyby szkody mu nie wyrzadzono. Takze szkoda w postaci utraconych
korzysci — na ktorg w istocie powotuje sie powddka w niniejszej sprawie — musi
zosta¢ wykazana przez poszkodowanego z tak duzym prawdopodobienstwem,
aby w Swietle doswiadczenia zyciowego zasadnym byto przyjecie, ze utrata korzy-
$ci rzeczywiscie wystgpita, jako typowe nastepstwo zdarzen w zaistniatym ukta-
dzie stosunkow i warunkow oraz zwyczajnym biegu rzeczy (por. m.in. wyrok Sadu
Najwyzszego z 7 sierpnia 2021 r., | CSKP 161/21).

Chociaz z poczynionych w niniejszej sprawie na podstawie opinii biegtego
ustalen faktycznych wynika, ze pozwana Gmina, w objetym sporem okresie, zani-
zyta kwote naleznej powddce dotacji, to, zdaniem Sadu Apelacyjnego, powazne
watpliwosci budzi, czy obliczona réznica miedzy kwotg dotacji naleznej na pod-
stawie art. 90 ust. 2b ww. ustawy a kwotg faktycznie wyptacong przez gmine
stanowi podlegajacy kompensacji uszczerbek majgtkowy. W tym takze zakresie,
w sprawach analogicznych jak rozpoznawana, wystepujg w orzecznictwie istotne
réznice pogladdw.

W orzeczeniach Sgdu Najwyzszego z 27 marca 2019 r.,, V CSK 101/18 iz 5
lipca 2019 r., IV CSK 629/18, przyjmowano, ze szkodg jest samo nieotrzymanie
Swiadczenia publicznoprawnego w naleznej wysokosci. Takze w wyroku z 19 lipca
2020r., V CSK 502/18, Sad Najwyzszy wskazat, ze mozna broni¢ pogladu, iz szkodg
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jest juz samo nieotrzymanie swiadczenia publicznoprawnego w naleznej wysoko-
Sci, tak jak ocenia sie to w relacjach prywatnoprawnych. Nadmienit, ze tezy tej nie
przekresla argument, ze dotacja mogtaby zostac zuzyta wytgcznie na pokrycie wy-
datkow biezgcych przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej, tym niemniej nie mozna stwierdzi¢, ze swoboda dyspono-
wania Srodkami z dotacji byta catkowicie wytgczona, gdyz srodki te, w granicach
zakreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, mogg by¢ wydatkowa-
ne w réznorodny sposdb, co wptywa na sytuacje uprawnionego do tych srodkow,
ktéry mégt decydowad np. o wysokosci wynagrodzen personelu, wysokosci optat
pobieranych od rodzicdw, réznorodnosci i atrakcyjnosci proponowanych zaje¢,
zakupach rzeczowych bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig przedszkola w za-
kresie jego ksztatcenia, wychowania i opieki, a przez to wszystko takze o liczbie
dzieci uczeszczajgcych do przedszkola, powodzeniu ekonomicznym prowadzonej
dziatalnosci i czerpanych z niej korzysciach. Jest bowiem jasne, ze mozliwosci po-
krycia z dotacji biezgcych wydatkéw przedszkola w zakresie ksztatcenia, wycho-
wania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, ,zwalnia” inne srodki pozostaja-
ce w dyspozycji osoby prowadzacej przedszkole i pozwala na ich wykorzystanie
w inny sposoéb, takze z korzyscig dla tej osoby. Zwazywszy na bezposredni wptyw
dotacji na stosunki majgtkowe osoby prowadzgcej w swym interesie (interesie
prywatnym) przedszkole niepubliczne, Sgd Najwyzszy uznat za uzasadnione za-
kwalifikowanie niewyptaconej kwoty dotacji jako samoistnej szkody. Wskazywat
jednoczesnie, ze szczegdlna natura dotacji ma jedynie to znaczenie, ze stwarza
mozliwos$¢ wykazania przez jednostke samorzadu terytorialnego, iz kwota dotacji
nie zostataby wydatkowana nalezycie i podlegataby zwrotowi (swoista przyczyna
rezerwowa). Ciezar dowiedzenia tej okolicznosci spoczywa jednak — zgodnie z re-
gutg okreslong w art. 6 k.c. — na tej jednostce. Stanowisko to byto kontynuowane
w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2021 r., V CSKP 45/21, jak tez przyje-
to sie w sgdach powszechnych (np.: wyroki Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 31
grudnia 2021 ., | ACa 316/21, Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie z 10 lutego 2021r.,
I ACa 614/16, Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 15 stycznia 2021 r., | ACa 335/20
— dostepne w serwisie LEX). Odnotowac¢ jednak trzeba, iz powyzsza koncepcja
szkody samoistnej spotkata sie z krytykg w pismiennictwie (cyt. wyzej: P. Wolsz-
czak, tamze, pkt 6).

W opozycji do powyzszego stanowiska stoi koncepcja, iz szkodg nie jest
samo nieotrzymanie $wiadczenia publicznoprawnego w naleznej wysokosci, lecz

konieczne jest wykazanie, ze osoba prowadzgca przedszkole pokryta z wiasnych
Srodkéw wydatki, ktére powinny byé pokryte z niewyptaconej dotacji (szkodg jest
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jedynie strata odpowiadajgca tego rodzaju wydatkom). Poglad taki prezentowa-
ny jest w wyrokach Sgdu Najwyzszego z 15 czerwca 2022 r., || CSKP 380/22,z 8
grudnia 2022 r., Il CSKP 668/22, z 15 kwietnia 2021 r., V CSKP 63/21, postanowie-
niu Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2022 r., | CSK 536/22, czy tez w wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z 11 pazdziernika 2019 r., V ACa 272/19, Legalis i wy-
roku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z 29 lipca 2022 r., | ACa 753/21, niepubl.
Takze uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., Ill CZP
29/19, moze sugerowac, ze przedmiotowe zgdanie jest skuteczne tylko w takim
zakresie, w jakim osoba prowadzgca przedszkole wykaze, iz pokryta z wiasnych
srodkéw wydatki, ktére mogty byé pokryte z niewyptaconej dotacji.

W uzasadnieniu tego stanowiska Sad Najwyzszy w przywotanym wyzej wyro-
ku z 15 czerwca 2022 ., Il CSKP 380/22, odrzucit poglad, wedle ktérego wysoko$¢
poniesionej szkody w kazdym przypadku réwna jest roznicy pomiedzy dotacjg
hipotetycznie nalezng a rzeczywiscie wyptacong. Akcentowat przy tym, ze zro-
dtem szkody jest co prawda niewyptacenie wtasciwej kwoty dotacji, tym niemniej
brak jest podstaw do mechanicznego zréwnania kwoty niedoptaty z wielkoscig
doznanego przez poszkodowanego uszczerbku majgtkowego. Wywiddt bowiem,
ze ustalanie wysokosci szkody w powyzszy sposéb stwarzatoby ryzyko narusze-
nia zasady kompensacji szkody i prowadzitoby do uzyskania przez beneficjenta
sumy odpowiadajgcej niewyptaconej wczesniej dotacji, przy czym suma ta, jako
odszkodowanie, nie podlegataby rygorom wtasciwym dla dotacji, a wiec koniecz-
nosci stosownego rozliczenia sie z jej wydatkowania na okreslone cele. W rezulta-
cie Sad Najwyzszy stanaf na stanowisku, ze niewyptacenie przez podmiot publicz-
noprawny odpowiedniej kwoty dotacji stanowi jedynie Zrédto szkody (zdarzenie
szkodzgce), co oznacza, ze poszkodowany nadal, na ogdlnych zasadach, zobowia-
zany jest do wykazania, ze ponidst on szkode w okreslonej wysokosci. Sad Naj-
wyzszy skonkludowat, ze szkodg nie jest wiec samo nieotrzymanie swiadczenia
publicznoprawnego w naleznej wysokosci. W wyroku tym Sad Najwyzszy zwrdcit
réwniez uwage, ze w ramach procesu o odszkodowanie niezbednym jest wykaza-
nie np., ze w celu realizacji zadan oswiatowych, ktére winny zostac sfinansowa-
nego z dotacji, prowadzacy dang placdwke, z uwagi na niewptacenie mu dotacji
w prawidtowej wysokosci, zaangazowat jakie$ inne srodki, co spowodowato do-
znanie przez niego okreslonego uszczerbku majgtkowego. Z kolei w uzasadnieniu
ww. wyroku z 8 grudnia 2022 r., Il CSKP 668/22, podniesiono, ze nie bytoby uza-
sadnione wyptacanie rownowartosci niedoptaconej dotacji — jako odszkodowa-
nia — podmiotowi, ktéry nie zrealizowat czesci celéw oswiatowych normalnie po-
krywanych z dotacji, a w konsekwencji nie ponidst wydatkdw potrzebnych na ich



ORZECZNICTWO W SPRAWACH CYWILNYCH

sfinansowanie. W efekcie bowiem podmiot, ktéoremu pierwotnie zanizono kwote
dotacji, ostatecznie znajdowatby sie w sytuacji lepszej niz ta, w ktorej znalaztby
sie, gdyby jednostka samorzadu terytorialnego od poczatku postepowata zgod-
nie z prawem. Tymczasem celem odszkodowania jest jedynie przywrdcenie za-
burzonej réwnowagi majatkowej po stronie poszkodowanego, a nie polepszenie
jego sytuacji.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego trafniejsze wydaje sie drugie z prezentowa-
nych wyzej rozwigzan. Uproszczeniem jest bowiem przyjecie, ze niewyptacona
kwota dotacji stanowi ,,szkode samoistng” w majatku podmiotu prowadzgcego
przedszkole niepubliczne. Konstrukcja ,,szkody samoistnej” nie odpowiada poje-
ciu szkody z art. 361 § 2 k.c., gdzie mowa jest wytgcznie o szkodzie w postaci straty
i 0 szkodzie w postaci utraconych korzysci. Stad tez przyjmowac raczej nalezatoby,
ze dochodzgc roszczenia odszkodowawczego w sprawie takiej jak rozpoznawana,
powdd winien wykazaé nie tylko, ze wyptacono dotacje oswiatowg w zanizonej
wysokosci, ale i to, ze wskutek powyzszego prowadzacy przedszkole niepublicz-
ne doznat szkody w postaci straty (czyli zmniejszenia aktywdéw lub wzrostu pasy-
wow w jego majatku, tj. rzeczywistego uszczerbku w tymze majatku) lub utracit
korzysci (czyli jego aktywa sie nie powiekszyty lub pasywa nie zmniejszyty). Ko-
nieczne bytoby wiec w ramach procesu o odszkodowanie przedstawienie dowo-
dow, iz np. osoba prowadzgca przedszkole w celu realizacji zadan oswiatowych,
ktére powinny byty zostac sfinansowane z dotacji, wobec niewyptacenia dota-
cji w naleznej wysokosci, w realizacje tych zadan zaangazowata srodki wtasne,
bad? zaciggata na ten cel zobowigzania, co spowodowato powstanie u tej osoby
okreslonego uszczerbku majgtkowego. Zauwazyé przy tym nalezy, ze petna reali-
zacja zadan oswiatowych, pomimo zanizenia dotacji, nie zawsze musi pociggac
za sobg uszczerbek majatkowy po stronie podmiotu prowadzacego przedszkole
niepubliczne, gdyz moze sie to odbywacd z wykorzystaniem innego, zewnetrznego
finansowania, np. poprzez podniesienie optat pobieranych od rodzicow. Powyz-
szy sposdb dowodzenia szkody poza jej zakresem pozostawiatby jednak mozliwo-
$ci oceny sytuacji, gdy realizacja biezgcych dziatan podmiotu prowadzacego pla-
cowke osSwiatowa nastepuje kosztem zaniechania np. wydatkdow inwestycyjnych,
remontdow, ograniczenia wynagrodzen personelu, czy tez poprzez wykorzystanie
pracy $wiadczonej osobiscie przez powoda. Tego rodzaju ,,szkoda” i jej wysokos¢
jest trudna, jesli w ogdle mozliwa do dowodzenia. Zwrécic tez trzeba uwage, ze
w akceptowanej poprzednio linii orzeczniczej nie wymagano od podmiotu pro-
wadzgcego przedszkole jej wykazywania inaczej niz jako réznicy pomiedzy kwotg
dotacji naleznej i wyptaconej. Podmiot ten nie gromadzit zatem dowoddw na po-
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wyzsze okolicznosci, ani nie oferowat ich w postepowaniu dziatajgc w zaufaniu do
raczej przewazajacej na przestrzeni lat linii orzeczniczej.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy wymaga wyjasnienia powyzszych watpli-
wosci sformutowanych w drugim z wyzej przedstawionych zapytan prawnych,
skoro postawione w niej zostaty przez pozwang m.in. zarzuty niewykazania szkody
przez powddke. Powddka stoi na stanowisku, iz dla ustalenia zaistnienia i wysoko-
Sci szkody niezbedne jest jedynie jest udowodnienie, jaka kwota dotacji w Swietle
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty jej przystugiwata oraz jakg kwote z tego
tytutu otrzymata, skoro jej roszczenie odpowiadac winno rdznicy tych kwot. Po-
zwana natomiast akcentuje, iz powddka nie wykazata, aby realizowanie przez nig
zadan oswiatowych w ramach prowadzonego przedszkola niepublicznego, w sy-
tuacji zanizenia dotacji, wigzato sie z poniesieniem wydatkéw lub zaciggnieciem
zobowigzan po jej stronie.

Bioragc pod uwage powyisze, zdaniem Sadu Apelacyjnego, w rozpozna-
wanej sprawie wystepujg powazne watpliwosci ujete w przedtozonych Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia zapytaniach. Jest to konieczne dla rozpoznania
whniesionej przez pozwang apelacji. Prawidtowe okreslenie podstawy prawnej
przedstawionego pod osad roszczenia warunkuje okreslenie zakresu okolicznosci
faktycznych istotnych dla oceny roszczenia powddki, ocene zaistnienia przesta-
nek odpowiedzialnosci pozwanej oraz ewentualnych przestanek prowadzacych
do uchylenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jak tez rozktadu ciezaru ich
dowodzenia (art. 6 k.c.). Za rozstrzygnieciem przedstawionych zagadnien prze-
mawia takze interes publiczny wyrazajacy sie w postulacie zapewnienia jednoli-
tosci orzecznictwa sgdéw powszechnych.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 390 § 1 zd. pierwsze k.p.c.,
Sad Apelacyjny postanowit jak w sentenciji.

—-14 -
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z dnia 4 stycznia 2023 r. Sygn. akt | AGa 915/21

Kognicja sadu powszechnego do oceniania zgodnosci konkretnego prze-
pisu z Konstytucja RP (tzw. rozproszona kontrola konstytucyjnosci prawa)
wynika wprost z art. 177 ust. 1 ustawy zasadniczej oraz utrwalonego w tej
materii stanowiska Sgdu Najwyiszego.

Art. 126 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
Z 2004, poz. 880 ze zm.) jest sprzeczny z art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 64 ust. 2
Konstytucji RP w zakresie, w jakim odmawia mozliwosci dochodzenia na-
prawienia szkody z tytutu utraconych korzysci.

Przewodniczqcy: SSA Andrzej Kordowski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 21 grud-
nia 2022 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa W. K. przeciwko
Skarbowi Pafistwa — Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w B. o zapfate na
skutek apelacji pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku z dnia 10
czerwca 2021 r. sygn. akt | C1900/19

a)

b)

zmienia zaskarzony wyrok w pkt li ll, o tyle ze :

w pkt | kwote 77.820,14 zt (siedemdziesiagt siedem tysiecy osiemset
dwadziescia ztotych 14/100) zastepuje kwotg 77.604,14 zt (siedemdzie-
sigt siedem tysiecy sze$éset cztery ztote 14/100) oraz kwote 1.580,14 zt
(tysigc piecset osiemdziesigt ztotych 14/100) zastepuje kwotg 1.364,14
zt (tysigc trzysta szesédziesiat cztery ztote 14/100) i oddala powddztwo
w pozostatym zakresie;

w pkt Il kwote 14.709 (czternascie tysiecy siedemset dziewieé) ztotych
zastepuje kwotg 9.309 (dziewiec tysiecy trzysta dziewiec) ztotych;
oddala apelacje w pozostatej czesci;

zasgdza od pozwanego na rzecz powoda kwote 4.050 (cztery tysigce
piec¢dziesigt) ztotych wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie, li-
czonymi od dnia 12 stycznia 2023 r. do dnia zaptaty, tytutem kosztéw
instancji odwotawczej.
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Z UZASADNIENIA

Powdéd W. K. w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Re-
gionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w B. wnidst o zasgdzenie od pozwane-
go kwoty 77.820,14 ztotych wraz z odsetkami ustawowymi od kwoty 76.240,00
zt od dnia 30 sierpnia 2019 r. do dnia zaptaty oraz od kwoty 1.580,14 zt od dnia
whiesienia powddztwa do dnia zaptaty. Domagat sie ponadto obcigzenia strony
pozwanej kosztami procesu. Uzasadniajgc zadanie pozwu wskazat, iz dochodzona
pozwem kwota stanowi odszkodowanie za poniesione szkody w prowadzonych
przez niego uprawach swierkéw. Z uwagi, iz zostaty one spowodowane przez zu-
bry, to z mocy ustawy do wyptaty odszkodowania jest w takiej sytuacji pozwany.
Powdd wyjasnit przy tym, iz wysokos$¢ szkody zostata oszacowana na podstawie
opinii biegtego sgdowego sporzadzonej w trybie zabezpieczenia dowodu na zle-
cenie Sgdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim. Dochodzona pozwem kwota obej-
mowata takze koszty tej opinii oraz wydatki zwigzane z postepowaniem o zawe-
zwanie pozwanego do proby ugodowe;.

Pozwany w odpowiedzi na pozew wnidst o oddalenie powddztwa w catosci
oraz zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw procesu, w tym kosz-
téw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych. Zakwestionowat me-
todologie zastosowang przez biegtego przy obliczaniu wysokosci szkody powsta-
tej w majatku powoda.

Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2021 r. Sad Okregowy w Biatymstoku uwzgled-
nit powddztwo w catosci, zasgdzajgc od powoda na rzecz pozwanego kwote
77.820,14 ztotych wraz z odsetkami ustawowymi liczconymi od kwoty 76.240,00
zt od dnia 30 sierpnia 2019 r. do dnia zaptaty oraz od kwoty 1.580,14 zt od dnia
whniesienia powddztwa do dnia zaptaty oraz kwote 14.709 zt tytutem zwrotu kosz-
téw procesu.

Powyzsze orzeczenie zapadto o nastepujgce ustalenia i ocene prawnag.

Powdd W. K. prowadzi gospodarstwo rolne specjalizujgcego sie w hodow-
li Swierka pospolitego; przedmiot swojej dziatalnosci realizuje na gruntach wta-
snych oraz dzierzawionych. W 2008 r. zawart z N. i M. B. umowe dzierzawy trzech
nieruchomosci rolno — lesnych, potozonych w obrebie gruntéw wsi S. (gmina B.),
o facznej powierzchni okoto 15 ha, na okres 10 lat.

Jak ustalit Sad, jesienig 2018 r. na gospodarowanych przez powoda nieru-
chomosciach potozonych we wsi S., doszto do uszkodzenia nasadzen (plantacji)
Swierkéw. Na powierzchni dziatki widoczne byty liczne slady zubréw w postaci
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tropow i legowisk. Uszkodzone drzewa byty przeznaczone do wycinki i sprzeda-
7y w okresie Swieta Bozego Narodzenia w tym wtasnie roku. W zwigzku z tym,
ze szkoda zostata wyrzadzona przez zubry (bedgce gatunkiem zwierzat objetym
catkowitg ochrong gatunkowg), 26 wrzesnia 2018 r. powdd zwrdcit sie o wyptate
z tego tytutu odszkodowania do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS)
w B. Pracownicy tej instytucji protokdt ogledzin szkody sporzadzili 22 stycznia
2019 r. Przyjeto w nim, iz na dziatkach powoda doszto do uszkodzenia tgcznie
864 sztuk drzewek choinkowych o wysokosci od 1,2 m do 2,8 m. Cene za jedno
drzewko ustalono w tym dokumencie na kwote 25 zt. Powdd odmdwit podpisania
protokotu, gdyz jego zdaniem uszkodzonych zostato ponad 1.800 swierkdw, a jed-
nostkowa wartos$¢ drzewka powinna zosta¢ ustalona kwote 50 zt/sztuka. Przed-
stawiciel pozwanego nastepnego dnia oszacowat szkode na kwote 21.600,00 zt
(864 drzewka po 25 zt za sztuke). Wyzej ustalona suma zostata przelana powodo-
wi w dwéch transzach, w dniach 28 lutego i 19 kwietnia 2019 .

Dalej Sad Okregowy zwrécit uwage, jak ksztattowaty sie ceny choinek
w Nadlesnictwie B. jesienig 2018 r., przywotujgc zapisy z cennika ustalonego za-
rzgdzeniem Nadlesniczego z dnia 11 grudnia 2018 r. Drzewka do wysokosci 2,5 m
sprzedawane poza terenem Nadlesnictwa kosztowaty nabywce 60 zt/sztuka. Sgd
ten wyjasnit przy tym, iz cena choinek na terenie nadlesnictwa, to tzw. cena ,na
pniu”, czyli nieobejmujgca kosztéw wycinki, transportu, przewozu. Nabywca mu-
siat sam przybyc¢ do nadlesnictwa, zostaé skierowanym na wtasciwe miejsce gdzie
rosng choinki, tam samodzielnie wycig¢ choinke, przetransportowac jg do punktu
sprzedazy, zapakowac i zabraé ze sobg. Zadna z kategorii choinek z cennika Nad-
le$nictwa nie ma ceny 25 zt za sztuke (zastosowanej przez RDOS przy wyliczeniu
odszkodowania wyptaconego powodowi).

Nie zgadzajac sie z dokonang przez pozwanego wyceng szkody, powdd 12 lute-
g0 2019r. zainicjowat postepowanie przed Sgdem Rejonowym w Bielsku Podlaskim
o zabezpieczenie dowodu w postaci opinii biegtego sgdowego z zakresu lesnictwa,
celem ustalenia ilosci i wartosci uszkodzonych drzewek. W opinii z czerwca 2018 r.
biegly ten oszacowat szkode powoda na kwote 97.840,00 zt. 90 % szkdd powsta-
tych na plantacjach choinek (tj. 1.257 drzewek) biegty przypisat zubrom. {...)

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad | instancji doszedt do przekonania,
iz powddztwo zastugiwato na uwzglednienie w catosci.

W pierwsze] kolejnosci Sad ten rozstrzygnat sporng pomiedzy stronami
kwestie dotyczacg ilosci drzewek uszkodzonych przez zubry. Podzielit w tej mie-
rze stanowisko powoda wspierane na opinii biegtego sporzadzonej w sprawie
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o zabezpieczenie dowodu. Jednoczesnie zakwestionowat wyliczenia pozwanego
wskazujac, iz pracownik RDOS brat udziat w ogledzinach przeprowadzonych przez
biegtego sadowego i nie zgtaszat wéwczas zadnych uwag co do ilosci uszkodzo-
nych drzew. Nie bez znaczenia przy tym w ocenie Sadu pozostawato, iz obecny
na miejscu pracownik pozwanego w czasie ogledzin miat aparat — a zatem mogt
utrwali¢ kazde sporne drzewko, czego jednak nie uczynit.

Nastepnie Sgd Okregowy pochylit sie nad kwestig rozmiaru i wysokosci na-
leznego powodowi od pozwanego odszkodowania za spowodowang przez zubry
szkode w jego uprawach. W tym kontekscie przytoczyt w pierwszej kolejnosci
tres¢ art. 126 ustawy o ochronie przyrody. Wskazat nastepnie, iz przedmiotowa
regulacja na przestrzeni lat byta przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjne-
go. Sad ten zauwazyt, iz o ile art. 126 ust. 1 w pewnym zakresie zostat uznany za
niezgodny z Konstytucjg (w zakresie objecia odpowiedzialnoscig SP jedynie szkdd
enumeratywnie wymienionych w tresci przepisu), o tyle nie miato to miejsca
w przypadku ust. 2 tej regulacji. Przepis ten stanowit, ze odpowiedzialnos¢ Skar-
bu Panistwa, o ktérej mowa w ust. 1, nie obejmuje utraconych korzysci. Efektem
wiodacym analizy przywotfanych przepiséw byta konkluzja, iz odpowiedzialnosé
Skarbu Panstwa ograniczona jest do szkdd spowodowanych przez wymienione
w ust 1zwierzeta, ale nie inne, jednakze nie jest ograniczona do rodzaju szkéd wy-
mienionych w punktach 1 —5 ust. 1 art. 126 ustawy o ochronie przyrody.

W dalszej kolejnosci Sad | instancji zwazyt, iz art. 126 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody, wytgczajgcy odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode spowodowang
przez zwierzeta podlegajace ochronie gatunkowej (wymienione w ust. 1 art. 126
ustawy o ochronie przyrody) polegajgcg na utracie spodziewanych korzysci, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1i 3 i art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji. Sad ten wyjasnit, iz byt
wtadny do przeprowadzenia takiej oceny bezposrednio z mocy uregulowania za-
wartego w art. 177 ust. 1 Konstytucji RP oraz dorobku orzeczniczego Sadu Najwyz-
szego w tej materii (powotujac uchwate zapadtg w sprawie o sygn. lll CZP 95/19).

Uzasadniajac zajete w tej materii stanowisko Sad Okregowy wskazywat
w pierwszej kolejnosci, iz analogiczne uregulowania zawarte w art. 46-50 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. z 2018 . poz. 2033 z pdzn.
zm.) — dotyczace odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody w uprawach
i ptodach rolnych spowodowanych przez dziki, fosie, jelenie, daniele i sarny — nie
zawierajg wytgczenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej za utrate spodziewa-
nych korzysci.
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Sad ten zwrdcit takze uwage, ze wydane na podstawie art. 49 wspomniane;j
wyzej ustawy rozporzadzenie wykonawcze (obowigzujgce w dacie szkody) Roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu postepowania przy szaco-
waniu szkéd oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych
z dnia 8 marca 2010 r. (Dz.U. nr 45, poz. 272) wielokrotnie odnosi sie — w zakresie
wysokoSci odszkodowania — do ,,ceny rynkowej”. Sad | instancji podkreslit row-
niez, ze wymog uwzgledniania cen rynkowych potwierdzit takze SN w sprawie
Il CZP 41/13. Powotat sie takze na tres¢ uchwaty SN z dnia 27 listopada 2007 .
podjetej w sprawie Il CZP 67/07, w ktdrej wprost stwierdzono, ze ,Konstytucyjna
zasada ochrony wtasnosci wyrazona w art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP wymaga
(...), aby odszkodowanie w petni pokrywato szkody wyrzgdzone w uprawach przez
zwierzyne towng”.

Sad | instancji zwrdcit uwage, ze prowadzenie plantacji choinek i ich sprze-
daz, rézni sie od nasadzen i wycinki $wierkdw z laséw nadlesnictw, ktére nie pro-
wadzg upraw w typie plantacji, ale po prostu sadzg lasy. Posadzone w takim celu
choinki (drzewa swierkowe) nie sg pielegnowane w zaden sposéb (przycinane,
ksztattowane, ochraniane od szkodnikdw) i poza posadzeniem nie generujg in-
nych kosztéw (poza wycinkg i transportem w celu sprzedazy. Stagd — co wynika
z przestuchania powoda w charakterze strony — sg gorszej jakosci niz drzewka
pochodzace z plantacji, a w konsekwencji majg nizsze ceny. Fakt odmiennych cen
»,na targowiskach” potwierdzit ponadto swiadek t. M.

Ostatecznie Sad Okregowy doszedt do przekonania, iz nie ma zadnego uza-
sadnienia odmienny zakres odpowiedzialnosci za szkody towieckie (petny) i wyta-
czajacy odpowiedzialnos¢ za szkody spowodowane przez zwierzeta objete ochro-
ng gatunkowgq za utracone korzysci, powstate w uprawach rolnych czy lesnych,
wynikajacy z ustawy o ochronie przyrody i ustawy — prawo towieckie.

Zwrécit przy tym uwage, ze o ile z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
wynika, ze ustawodawca ma w zasadzie swobode w zakresie kreowania innych
niz wtasnos¢ praw majatkowych; o tyle w jego ocenie nie uzasadnia to jednak ar-
bitralnego ksztattowania tresci i granic poszczegdlnych praw majgtkowych, spet-
niajacych identyczne funkcje i chronigcych podobne interesy (wyrok TK z 21 maja
2001 r., sygn. SK 15/00). Sgd Okregowy zgodzit sie z uzasadnieniami orzeczen TK
wydanych na tle ocen zgodnosci z Konstytucjg przepisdw rdznicujgcych ochrone
praw majgtkowych (np. K 36/98, K 63/07), ale — za Trybunatem — powtdrzyt, iz
zréznicowanie ochrony jest dopuszczalne, jezeli zostanie dokonane wedtug kry-
terium, ktdre spetnia nastepujgce warunki:
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— po pierwsze — musi ono mie¢ charakter relewantny, czyli musi pozostawac
w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepisow, w kto-
rych zawarta jest kontrolowana norma, oraz ma stuzyc realizacji tego celu
i tresci; wprowadzone zrdznicowania muszg by¢ racjonalnie uzasadnione;

— po drugie — musi mie¢ charakter proporcjonalny; waga interesu, ktore-
mu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi pozostawacd
w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostang naruszone
w wyniku nierdwnego potraktowania podmiotéw podobnych;

— po trzecie — musi pozostawac w zwigzku z zasadami, warto$ciami i norma-
mi konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw
podobnych.

Baczac na powyzsze Sad | instancji zwazyt, iz odmienny zakres ochrony plan-
tatora choinek za szkode spowodowang przez zubry, na tle ochrony przyktadowo
rolnika uprawiajgcego kapuste, ziemniaki czy zboze, opisanych cech kryterium
rozrdznienia nie spetnia. W ocenie tego Sadu nie miato takze zadnego uzasadnie-
nia by plantator choinek miat by¢, po kilku latach prowadzenia plantacji, pozba-
wiony zysku ze swojej dziatalnosci (sprzedazy choinek wedtug cen rynkowych —
na targowisku, rynku etc.), a zwrotowi podlegatyby mu tylko poniesione wydatki
i koszty. Do tych argumentéw Sad | dodat takze to, ze Polska jest strong Europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka oraz protokotu nr 1 do tej Konwen-
cji (Dz. U. nr 61 poz. 284 z 1993 roku); ktéry w art. 1 stanowi, ze: ,Kazda osoba
fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢
pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach
przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzy-
narodowego. Powyzsze postanowienia nie bedg jednak w zaden sposdb naru-
szaé prawa panstwa do stosowania takich ustaw, jakie uzna za konieczne do ure-
gulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem powszechnym
lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkdw badz innych naleznosci lub kar
pienieznych.”

W ocenie Sagdu Okregowego sytuacja powoda — plantatora Swierkdéw na
choinki bozonarodzeniowe, wymagajgce kilkuletniej uprawy, pielegnacji i zwig-
zanych z tym kosztow — ktérego ustawa (prawo o ochronie przyrody w art. 126
ust. 2) pozbawia prawa do naprawienia szkody w catosci, czyli takze nieuzyska-
nych korzysci (zyskow ze sprzedazy) nie da sie uzasadnic¢ interesem publicznym
czy powszechnym.
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Dlatego Sad ten, stwierdzajgc sprzecznos¢ art. 126 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody z art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji uznat, ze powodowi nale-
7y sie od pozwanego Skarbu Paristwa — Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w B. petne odszkodowanie, w zakresie opisanym w art. 361 § 2 kodeksu cywilnego.

W zakresie wysokosci tego swiadczenia Sad opart sie rdwniez na opinii bie-
gtego i dokonanych przez niego wyliczeniach ilosci drzewek choinkowych, a takze
wskazanych przez biegtego cen drzewek, zaleznie od ich wielko$ci— 60140 zt. (...)

Dlatego Sad zasadzit od pozwanego na rzecz powoda kwote odszkodowania
wyliczong przez biegtego, pomniejszong o wyptacone w 2019 r. przez pozwanego
odszkodowanie w kwocie 21.600 zt. O odsetkach od kwoty 76.240 zt orzeczono od
dnia wymagalnosci (to jest uptywu terminu do zaptaty zawartym w pismie z dnia
23 sierpnia 2019 r.), zas od pozostatej zasgdzono kwoty od daty wniesienia pozwu.

Procedujgc w przedmiocie kosztéw procesu Sad uznat, iz powstaty w spra-
wie problem prawny uzasadniat przyznanie petnomocnikowi powoda wynagro-
dzenia w podwdjnej stawce. Ostatecznie, na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. za-
sgdzit od pozwanego na rzecz powoda tytutem zwrotu kosztéw procesu tgcznie
kwote 14.709 zt.

Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone przez pozwanego w punkcie | w cze-
Sci tj. w zakresie ponad zasgdzong kwote 22.364,14 zt z ustawowymi odsetkami.

(...)
Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
Apelacja powoda zastugiwata na uwzglednienie jedynie w nieznacznej czesci.

Sad Okregowy poczynit w niniejszej sprawie prawidtowe ustalenia faktycz-
ne. Ustalenia te Sad Apelacyjny podzielit i przyjat za wtasne na potrzeby poste-
powania odwotawczego. Na aprobate zastugiwata réwniez ocena prawna spra-
wy, zwitaszcza w zakresie, w jakim stwierdzono sprzecznos¢ art. 126 ust. 2 ustawy
o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z pdzn. zm.) z art. 32 ust. 1i 2
oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. Metode wyliczenia odszkodowania zaprezento-
wang w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Il instancji takze uznat za prawi-
dtowg; dokonujac jedynie niewielkiej korekty w kwocie $wiadczenia zasgdzonego
na rzecz powoda z tego tytutu.

Odnoszac sie do podniesionych w apelacji zarzutéw, nalezy wstepnie za-
uwazyc, iz pozwany zarzucat Sgdowi Okregowemu poczynienie szeregu btednych
ustalen faktycznych (tj. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.). Tak sformutowany zarzut
odczytywany w kontekscie catoksztattu podniesionych w apelacji zastrzezen skta-
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nia jednak do wniosku, iz w istocie zmierzat on do podwazenia dokonanej oceny
prawnej, w szczegélnosci w zakresie przyjetego przez ten Sad sposobu wylicze-
nia oraz w konsekwencji wysokosci naleznego powodowi odszkodowania. Z tego
powodu Sad odwotawczy powyzsze zarzuty rozpoznat z tg czescig apelacji, ktéra
dotyczyta materialnej podstawy zaskarzonego rozstrzygniecia.

Okolicznosci faktycznie pozostawaty pomiedzy stronami w istocie bezspor-
ne, jednak dla jasnosci rozwazan jedynie pokrétce warto w tym miejscu przypo-
mnie¢, iz jesienig 2018 r. na uprawach powoda znajdujacych sie na terenie wsi
S. (gmina B.) wskutek bytowania zubréw doszto do uszkodzenia rosngcych tam
$wierkdw. Drzewka byly przeznaczone do wycinki i sprzedazy w okresie Swieta
Bozego Narodzenia. Co istotne, pozwany od poczatku co do zasady nie kwestio-
nowat swojej odpowiedzialnosci za szkode powstatg w takich okolicznosciach.
Ponadto, na etapie postepowania odwotawczego nie negowat rowniez ustalen
Sadu | instancji dotyczacych jej rozmiaru (...) tj. okolicznosci, iz we wspomnianym
wyzej okresie na dziatkach W. K. zubry uszkodzity tgcznie 1484 drzewka o wysoko-
$ciod 1.6 m do 2.5 m oraz 220 drzewka o wysokosci ponizej 1.5 m.

Odpowiedzialno$¢ pozwanego za powstaty szkode znajdowata oparcie w art.
126 ust. ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorym to za szkody wyrzgdzone min. witasnie przez zubry odpowiada
Skarb Panstwa (w tym konkretnym przypadku jego stacio fisci — Regionalna Dyrek-
cja Ochrony Srodowiska w B.). Ustep 2 przywotanego przepisu przewidywat z ko-
lei, ze odpowiedzialnos¢ w takich przypadkach nie obejmuje utraconych korzysci.

Punktem wyjscia dalszych rozwazan jest wyrazenie przez Sad Apelacyj-
ny petnej aprobaty wobec stanowiska Sadu Okregowego dotyczgcego uznania
wspomnianego wyzej art. 126 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody za sprzeczny
z art. 32 ust. 11 2 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji. Za Sgdem tym nalezy powtd-
rzy¢, iz kognicja Sadu powszechnego do oceniania zgodnosci konkretnego prze-
pisu z Konstytucjg RP (tzw. rozproszona kontrola konstytucyjnosci prawa) wynika
wprost z art. 177 ust. 1 ustawy zasadniczej oraz utrwalonego w tej materii stano-
wiska Sadu Najwyzszego.

Powyzsza ocena w niniejszym przypadku zostata przez Sad Okregowy prze-
prowadzona starannie i wnikliwie, za$ rozwazania dotyczgce tego zagadnie-
nia zawarte w pisemnym uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny
w obecnym skfadzie catkowicie podziela i czyni elementem wtasnej argumenta-
cji. Poruszona kwestia nie byfa ponadto objeta zarzutami apelacji, wobec czego
jej ponowna analiza na etapie postepowania odwotawczego nie byta konieczna.
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Celem wzmocnienia argumentacji odnoszacej sie do niekonstytucyjnosci art. 126
ust. 2 ustawy o ochronie przyrody pokroétce jedynie warto doda¢, ze ograniczenie
do szkody rzeczywiscie poniesionej nie wystepuje ani na gruncie szkdd towiec-
kich, ani w zakresie szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta towne wystepujgce na
obszarach chronionych. Scharakteryzowane wyzej unormowania prawa fowiec-
kiego i ustawy o ochronie przyrody tworzg (z wyjgtkiem szkdd zaistniatych przy
wykonywaniu polowania) pewien spéjny (cho¢ nie zawsze oparty na tych samych
zatozeniach) system wynagradzania szkdd wyrzgdzonych przez zwierzeta wolno
zyjace. Zrdznicowanie zakresu obowigzku naprawienia szkody w przypadku zwie-
rzat objetych ochrong gatunkowsg, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, w pewnym sen-
sie narusza jednolitos¢ tego systemu. Nalezy poza tym wyraznie podkreslié, iz
niedopetnienie przez panstwo obietnicy ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrong gatunkowg moze prowadzi¢ do na-
ruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa
(zasada lojalnosci panstwa wzgledem obywateli). Zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej pozosta-
je bowiem powigzana z zasadg pewnosci co do prawa, zardGwno w znaczeniu ma-
terialnym, jak i funkcjonalnym.

Uznanie art. 126 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody za sprzeczny z Konstytu-
cja RP prowadzit do oczywistego wniosku, iz wskazany przepis nie mogt znalez¢
zastosowania w rozpoznawanej sprawie. W konsekwencji Sqd Okregowy obiera-
jac podstawe do ustalenia naleznego powodowi odszkodowania trafnie odwotat
sie do art. 361 k.c. tj. podstawowego przepisu regulujgcego problematyke odpo-
wiedzialnosci odszkodowawcze;.

Stosownie do tresci tego unormowania, zobowigzany do odszkodowania
ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniecha-
nia, z ktérego szkoda wynikta (§1). W powyzszych granicach, w braku odmiennego
przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje stra-
ty, ktére poszkodowany ponidst oraz korzysci, ktére maégtby osiggnac, gdyby mu
szkody nie wyrzgdzono (§2).

Granice szkody majatkowej wyznaczajq: strata oraz utracone korzysci. Przez
pojecie straty (damnum emergens) rozumie sie pomniejszenie aktywéw lub
zwiekszenie pasywow. Utracone korzysci (lucrum cessans) obejmujg z kolei war-
tos¢ aktywow, ktore nie weszty do majatku wskutek zdarzenia wyrzgdzajgcego
szkode oraz wartos¢ pasywow, ktore sie wskutek tego zdarzenia nie zmniejszy-
ty. Panuje zgoda co do tego, ze powinno sie tu braé¢ pod uwage tylko te korzysci,
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ktére z wysokim prawdopodobieristwem znalaztyby sie w majatku poszkodowa-
nego (por. M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 284 i n.; K. Zagrobelny, W sprawie
szkody..., s. 571i n.). Szkoda zwigzana z utraconymi korzysciami polega na tym, ze
majatek poszkodowanego nie wzrdst tak, jakby sie stato, gdyby nie nastgpito zda-
rzenie, z ktorym potgczona jest odpowiedzialnosé strony pozwanej. Wykazanie
szkody rzeczonego rodzaju oraz jej wysokosci jest trudne. Szkoda taka ma zawsze
charakter hipotetyczny i do konica nieweryfikowalny (B. Fuchs [w:] Kodeks cywil-
ny. Komentarz. Tom lll. Zobowigzania. Cze$¢ ogdlna (art. 353-534), red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2018, art. 361).

Brak przepisu szczegdlnego regulujgcego zakres odpowiedzialnosci pozwa-
nego za powstatg po stronie powoda szkode (z uwagi na stwierdzenie jego niekon-
stytucyjnosci) otwierat zatem droge do zastosowania w analizowanym przypadku
art. 361 § 2 k.c. Poza sporem lezato to, iz powinna ona obejmowac doznane przez
powoda straty. Pozwany kwestionowat jednak jakoby byt zobowigzany takze do
wyptaty odszkodowania za utrwalone korzysci. Warunkiem do ustalenia szerszej
odpowiedzialnosci strony pozwanej byto jednak rozstrzygniecie, czy w sprawie
zachodzito duze prawdopodobienstwo uzyskania przez powoda tych korzysci.

Z catoksztattu okolicznosci sprawy wynikato, iz rozwigzanie tego problemu
przez Sad Okregowy byto prawidtowe i nie doszto do postulowanego w apelacji
naruszenia uregulowania zawartego w art. 361 § 2 k.c.

Wedtug twierdzen powoda niekwestionowanych przez strone pozwang,
dziatalnos$¢ w zakresie uprawy i sprzedazy swierkdw z przeznaczeniem na drzew-
ka bozonarodzeniowe prowadzi on z powodzeniem od wielu lat, na dosy¢ szerokg
skale (uprawy zajmujg areat od 20 do 30) i regularnie osigga z tego tytutu obiek-
tywnie rzecz biorgc niemate zyski (w przedziale od 400 do 500 tys. zt rocznie).
Sprzedaz drzewek o takim przeznaczeniu nie byta zatem w 2018 r. w jego przy-
padku obarczona ponadprzecietnym ryzkiem niepowodzenia, gdyz nie byto to dla
powoda przedsiewziecie nowe, wykraczajgce poza dotychczasowgq dziatalnosc.
W tej branzy posiadat wieloletnie doswiadczenie i sprzedaz swierkdw z przezna-
czeniem na drzewka bozonarodzeniowe od lat stanowita jedno z jego statych zré-
det dochodu. Warto tez dodaé, iz ogledziny dziatek na ktérych doszto do uszko-
dzenia drzewek odbyty sie po okoto 5 miesigcach od zaistnienia przedmiotowego
zdarzenia. Biegly w opinii odnotowat, ze w miedzyczasie wiekszo$¢ pozostatych,
nieuszkodzonych swierkéw z tych plantacji zostata juz wycieta i sprzedana. Moz-
na zatem zaktadac, ze gdyby pozostata czes¢ drzewek nie zostata zniszczona przez
zwierzeta, to w takiej sytuacji rowniez one zgodnie z przeznaczeniem zostaty-
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by sprzedane przez powoda. Brak jest przy tym jakichkolwiek poddajgcych sie
obiektywnej weryfikacji okolicznosci, ktére nakazywatyby przyjmowac inny, hipo-
tetyczny scenariusz mogacy sie zrealizowacé w przypadku niezaistnienia zdarzenia
szkodzgcego. Na marginesie warto tez zwrdéci¢ uwage, iz zastosowanie przy obli-
czaniu naleznego powodowi odszkodowania ceny za drzewka sprzedawane ,na
pniu” (tj. gdzie wycinka, spakowanie i transport lezat po stronie nabywajgcego)
bytoby praktyka nieprawidtowg, niesprawiedliwg i niezasadng takze z tego wzgle-
du, iz jak wynikato z materiatu dowodowego, w ramach prowadzonej dziatalno-
sci W. K. nie oferowat nabywcom tego rodzaju mozliwosci. Wypracowany w jego
przypadku zysk pochodzit zatem z przygotowywania drzewek do sprzedazy jako
»gotowego produktu” na wtasny koszt i wtasnym staraniem. (...)

W sSwietle przedstawionej wyzej argumentacji Sgd Okregowy bez watpienia
wtasciwie przyjat, iz wartos¢ powstatej po stronie powoda szkody powinna zostaé
skalkulowana w oparciu o ceny, ktére mogtby osiggnagé¢ uwzgledniajgc sprzedaz
drzewek w docelowym miejscu handlowym (np. targowiskach, rynkach) po ich
uprzedniej wycince, spakowaniu i przetransportowaniu w te miejsca. Niemozli-
wym jest co prawda wykazanie, iz ze stuprocentowg pewnoscig taki scenariusz
miatby miejsce i wszystkie drzewka zostatyby w taki sposéb sprzedane przez po-
woda, o tyle pamietac trzeba, ze do spetnienia przestanki z art. 361 § 2 k.c. wy-
starczajgce jest wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia takiego stanu rzeczy,
ktére jak ustalono juz wyzej, zachodzito w rozpatrywanym przypadku.

Majac poczynione juz wyzej rozwazania na uwadze nalezato takze wskazag,
iz nie mogto dojsé rowniez do postulowanych przez skarzgcego naruszenia przez
Sad | instancji przepiséw Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego
2018 r. w sprawie szacowania szkdéd wyrzgdzonych przez niektdre gatunki zwie-
rzat objete ochrong gatunkowa oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8
marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkéd oraz wy-
ptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych nie mogty mieé miej-
sca. Sg to bowiem akty prawne wykonawcze wobec ustawy o ochronie przyrody
i ustawy prawo fowieckie i znajdujg zastosowanie w przypadku ustalania wyso-
kosci odszkodowania na podstawie tych wtasnie ustaw. W analizowanej sprawie
z przyczyn opisanych szczegdétowo powyzej nie miato to jednak miejsca, zakres
i wysokos¢ naleznego z tego tytu powodowi Swiadczenia byt ustalane na zasa-
dzie przewidzianej w art. 361 k.c., przy uwzglednieniu innych, stosownych kry-
teriéw. Z tego powodu wymienione wyzej przepisy nie byty przez Sad | instancji
stosowane w tej kwestii oraz w ogdle w tym kontekscie brane pod uwage. Zostaty
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one jedynie pomocniczo przywotane przy okazji rozwazan dotyczacych konstytu-
cyjnosci uregulowania zawartego w art. 126 ust. 2. ustawy o ochronie przyrody.
Wszelkie zarzuty pozwanego w tym przedmiocie uzna¢ w konsekwencji nalezato
za catkowicie chybione. (...)

Kwota zasgdzonego odszkodowania zostata w ostatecznosci prawidtowo
skalkulowana jako iloczyn bezspornej ilosci uszkodzonych drzewek (1484 sztuk
w przedziale wysokosciowym od 1,6 m do 2,5 m oraz 220 sztuk o wysokosci po-
nizej 1,5 m) oraz ceny jednostkowej zaleznej od ich wysokosci tj. odpowiednio 60
40zt (...)
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z dnia 19 stycznia 2023 r. Sygn. akt 1 A Ca 1267/21

Instytucja uregulowana w art. 496 k.c. (takze w art. 461 k.c.) nie stuzy zaspo-
kojeniu roszczenia przystugujgcego stronie zgtaszajgcej zarzut zatrzymania, ale
zabezpieczeniu (zagwarantowaniu) zaspokojenia takiego roszczenia. Cel gwa-
rancyjny przy$wiecajacy takiej czynnosci jest wiec zasadniczo rézny od celu po-
legajacego na wykonaniu zobowiazania, z ktérym wiaze sie kwestia wymagal-
nosci roszczenia bezterminowego (art. 455 k.c. w zw. z art. 120 § 1 k.c.). Prawnie
istotnym zagadnieniem jest w takiej sytuacji nie tyle wymagalnosc roszczenia,
co istnienie takiego roszczenia rozumiane jako mozliwos¢ jego sformutowania
na gruncie prawa legalnie przystugujacego wierzycielowi (zgtaszajacemu zarzut
zatrzymania).

Przewodniczqcy: SSA Dariusz Matkinski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku | Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w dniu 19 stycz-
nia 2023 r. w Biatymstoku na rozprawie sprawy z powddztwa J. G. i B. G. przeciw-
ko Bankowi M. S.A. w W. o zaptate i ustalenie na skutek apelacji pozwanego od
wyroku Sadu Okregowego w Suwatkach z dnia 11 pazdziernika 2021 r., sygn. akt
I C256/20

I zmienia zaskarzony wyrok:

a) w punkcie Il w ten sposéb, ze zasgdza od pozwanego na rzecz powo-
doéw 139.066,81 (sto trzydziesci dziewiec tysiecy szescdziesigt szesc
i 81/100) zt z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 12.10.2021 .
do 18.02.2022 r. oraz odsetkami ustawowymi za opdznienie od kwoty
29.066,81 zt od 19.02.2022 r. do dnia zaptaty, z jednoczesnym zaofia-
rowaniem przez powodow zwrotu pozwanemu otrzymanej przez nich
kwoty 110.000 (sto dziesieé tysiecy) zt i oddala powddztwo o zaptate
ustawowych odsetek za opdznienie od kwoty 110.000 zt za okres od
20.08.2020 1. do 11.10.2021r,;

b) w punkcie lll o tyle, ze usuwa z niego stowo ,solidarnie”;
Il oddala apelacje pozwanego w pozostatym zakresie;

Ill.  zasadza od pozwanego na rzecz powodow 8.100 (osiem tysiecy sto) zt
tytutem zwrotu kosztow procesu odwotawczego.
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Z UZASADNIENIA

Powodowie B. G. i J. G. wniedli o zasadzenie od pozwanego Banku M. S.A.
z siedzibg w W. kwoty 139.066,81 zt tytutem nienaleznego swiadczenia wraz
z ustawowymi odsetkami za opdznienie od 20 sierpnia 2020 r. oraz ustalenia
nieistnienia pomiedzy stronami stosunku kredytu wynikajacego z umowy nr
KH/2313/08/2008 z 8 wrzesnia 2008 . (...)

Wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2021 r. o sygn. akt | C 256/21 Sad Okrego-
wy w Suwatkach ustalit nieistnienie z uwagi na niewaznos¢ stosunku prawnego
— umowy kredytu z 8 wrzesnia 2008 r. o nr KH/2313/08/2008 (pkt 1); zasadzit od
pozwanego solidarnie na rzecz powoddéw kwote 139.066,81 zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od 20 sierpnia 2020 r. do dnia zaptaty (pkt Il); zasadzit
od pozwanego solidarnie na rzecz powoddw kwote 11.817 zt tytutem zwrotu kosz-
téw procesu. (...)

Dziatajac jako konsumenci zawarli z pozwanym umowe o kredyt hipoteczny
nr KH/2313/08/2008 na kwote 110.000 zt, indeksowany do waluty CHF, po prze-
liczeniu wyptaconej kwoty zgodnie z kursem kupna CHF wedtug Tabeli Kurséw
Walut Obcych (dalej: TKWO) obowigzujgcej w Banku M. w dniu uruchomienia
kredytu lub transzy. Bank wysytat do kredytobiorcéw pismo informujgce o wyso-
kosci pierwszej raty, kwocie kredytu w CHF oraz jego rGwnowartosci w PLN, zgod-
nie z kursem kupna CHF wedtug TKWO, przy czym zmiany kurséw walut w trakcie
okresu kredytowania miaty wptyw na wysokos¢ kwoty zaciggnietego kredytu oraz
raty kapitatowo — odsetkowej. Okres kredytowania wynosit 180 miesiecy. Kredyt
miat by¢ wyptacony w transzach i oprocentowany wedtug zmiennej stopy pro-
centowej ustalanej jako suma stopy referencyjnej LIBOR 3M (CHF) i statej marzy
Banku. Kredytobiorcy zobowigzali sie do sptaty kwoty kredytu w CHF ustalonej
zgodnie z § 2 umowy w ztotych polskich, z zastosowaniem kursu sprzedazy CHF
obowigzujgcego w dniu ptatnosci raty, zgodnie z TKWO. Zatgcznikiem do umowy
byt Regulamin kredytowania oséb fizycznych w ramach ustug bankowosci hipo-
tecznej w Banku M. S.A. W przypadku kredytu indeksowanego kursem waluty
obcej kwota raty sptaty obliczana byta wedtug kursu sprzedazy dewiz, obowigzu-
jacego w Banku na podstawie TKWO z dnia sptaty (§ 8 ust. 3). (...)

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny sprawy Sad ocenit powddztwo
o uniewaznienie umowy kredytu jako zasadne. Wskazat, ze kwestionowane w po-
zwie postanowienia umowy dotyczgce ustalania kwoty kredytu i wysokosci rat
kapitatowo — odsetkowych zostaty wprost przejete z wzorca umownego zapropo-
nowanego konsumentom przez kontrahenta, a zatem powodowie nie mieli zad-
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nego wptywu na ich tres¢. Oznacza to, ze postanowienia, w ktorych okreslono
sposoéb przeliczenia kursu waluty z CHF na PLN i odwrotnie, nie byty indywidual-
nie negocjowane. A przynajmniej pozwany nie wykazat, by byto inacze;j. (...)

Sad zaznaczyt takze, ze pozwany nie przedtozyt zadnego materiatu dowo-
dowego, ktéry wskazywatby na przekazanie powodom jakichkolwiek informacji
pozwalajacych realnie oceni¢ zakres ryzyka kursowego i jego wptyw na stan ich
zadtuzenia i rzeczywisty koszt kredytu. Pouczenie sprowadzito sie do przekazania
powodom formalnego pisemnego pouczenia o ryzyku walutowym.

Analizujgc tres¢ § 2 pkt 2 i § 7 ust. 1 umowy Sad stwierdzit, iz zostaty one
okredlone niejednoznacznie. Nawet jesli konsument literalnie rozumie kwestio-
nowane postanowienia, to w momencie zawarcia umowy nie jest w stanie ocenic
ostatecznej wysokosci wynagrodzenia Banku (z uwagi na przyznane mu w umo-
wie uprawnienie do ustalania kursu wymiany walut). Tym samym nie moze oce-
ni¢ skutkdw ekonomicznych podejmowanej przez siebie decyzji. Klauzule walory-
zacyjne zawarte w umowie stron — w ocenie Sgdu — stanowig essentialia negotii
umowy kredytu indeksowanego. Przyznaty pozwanemu nieskrepowane upraw-
nienie do jednostronnego wptywania na wysokos¢ swiadczenia powoddw. Kur-
sy kupna i sprzedazy waluty, po ktérych przeliczano kwote kredytu i raty kapi-
tatowo — odsetkowe, okreslane byty kazdorazowo w Tabeli sporzadzanej przez
Bank. Oznacza to, ze wytgcznie jednej stronie stosunku prawnego (pozwanemu),
zostato przyznane uprawnienie do jednostronnego i wigzgcego okreslania wyso-
kosci wskaznika wptywajgcego na wysokos¢ Swiadczen stron. W spornych klauzu-
lach nie sprecyzowano przestanki ustalania kurséw waluty obcej. Ponadto prze-
widziano, ze wysokos¢ zobowigzan bedzie przeliczana z zastosowaniem dwéch
rodzajow kursu waluty. Sposdb ustalania kursu nie zostat opisany w zaden spo-
sob, gdyz umowa w tym wzgledzie odsytata tylko do ,Tabeli kurséw”. ,Tabela kur-
sOw” nie zostata zas w zaden sposdb zdefiniowana, nie jest ona opisana nawet
w Tabeli Kurséw. Takie uksztattowanie mechanizmu indeksacji (przy uwzglednie-
niu okolicznosci, ze nie generuje on w praktyce po stronie Banku koniecznosci do-
konywania transakcji walutowych), prowadzi do uzyskania przez pozwanego do-
datkowego wynagrodzenia, wysokosci ktédrego w momencie zawierania umowy
kredytu konsumenci nie sg w stanie w zaden sposéb oszacowaé. W konsekwen-
cji postanowienia stosowane przez pozwanego dotyczgce zasad ustalania kursow
wymiany walut Sad uznat za sprzeczne z dobrymi obyczajami i razgco naruszajgce
interes konsumentéw.
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Sad podkreslit, ze dla dokonywanej oceny miarodajne sg jedynie okoliczno-
$ci wystepujace w chwili zawarcia umowy, a konsekwencje jej pdzniejszego wyko-
nywania (w szczegdlnosci wysokosé powstatej lub moggacej ewentualnie powstac
szkody) nie mogg wptywac na te ocene. Podobnie winny by¢ rozpatrywane prze-
stanki stwierdzenia razgcego naruszenia interesow konsumentéw.

Konkludujgc Sad uznat, ze abuzywne klauzule sg bezskuteczne ex tunc i ex
lege co oznacza upadek catej umowy, jako ze klauzule indeksacyjne stanowig
gtéwny przedmiot umowy. Zdaniem Sadu nie ma przy tym mozliwosci wypetnie-
nia powstatych w umowie luk innymi normami. Konsekwencjg niewaznos$ci umo-
wy jest za$ obowigzek pozwanego do zwrotu powodom spetnionego swiadczenia
jako $wiadczenia nienaleznego, zgodnie z teorig dwdch kondykcji (uchwata skta-
du 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 7 maja 2021 r.). Zwrot ten dokonywany jest na
podstawie art. 410 § 1 w zw. z art. 405 k.c. Sad zaznaczyt przy tym, ze roszczenie
powoddw powstato dopiero z chwilg stwierdzenia niewaznosci umowy przez Sad,
CO przeczy argumentom pozwanego o jego przedawnieniu.

O kosztach procesu Sad orzekt na mocy art. 98 § 1 k.p.c. (...)

Apelacje od tego wyroku wnidst pozwany, zaskarzajgc go w catosci. (...)
Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Apelacja pozwanego okazata sie zasadna jedynie w nieznacznym zakresie,
a to z uwagi na uwzglednienie zgtoszonego w postepowaniu apelacyjnym zarzutu
zatrzymania.

Sad Apelacyjny podziela i przyjmuje za wtasne ustalenia faktyczne Sadu
pierwszej instancji, jako ze znajdujg one oparcie w zebranym w sprawie materia-
le dowodowym. Aprobuje takze wyrazong przez ten Sad — w oparciu o art. 385’
k.c. w zw. z art. 189 k.p.c. oraz art. 410 k.c. w z zw. z art. 405 k.c. — ocene prawng
powddztwa o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego opartego na niewaznej
umowie kredytu nr KH/2313/08/2008 z 8 wrzesnia 2008 r. oraz powigzanego
z t3 materig roszczenia o zaptate kwoty 139.066,81 zt jako zasadnego, z tym jed-
nak zastrzezeniem, ze z uwagi na skutecznie podniesiony przez pozwanego w po-
stepowaniu apelacyjnym zarzut zatrzymania, zwrot tej kwoty winien nastgpic za
jednoczesnym zaofiarowaniem przez powodéw zwrotu pozwanemu kwoty otrzy-
manego kredytu, tj. 110.000 zt lub zabezpieczeniem roszczenia o jej zwrot. Mody-
fikacji wymagato takze rozstrzygniecie w zakresie ustawowych odsetek za opdz-
nienie, o czym bedzie szerzej w koncowej czesci uzasadnienia. W ocenie Sadu
Apelacyjnego eliminacji z pkt. Il sentencji wyroku podlegato rowniez oznaczenie
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»solidarnie” albowiem po stronie powoddéw jako wierzycieli nie zachodzi solidar-
nos$¢ czynna.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw dotyczacych zakresu i oce-
ny zebranego w sprawie materiatu dowodowego wskazaé nalezy, ze sprawy o tzw.
kredyty frankowe sg specyficzne, bowiem opierajg sie na analizie i ocenie tresci
zawartej umowy oraz okolicznosci temu towarzyszacych, co oznacza, ze istotng
cze$¢ materiatu dowodowego stanowi w zasadzie sama umowa. To na jej podsta-
wie sad ustala czy zawarte w niej klauzule sg jednoznaczne i uczciwe wzgledem
konsumenta. Oceny tej dokonuje sie przy tym wedtug stanu istniejgcego w dacie
zawarcia umowy, co samo przez sie przesgdza o nieprzydatnosci pewnej katego-
rii dowoddw, w tym dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢ faktycznie stoso-
wanych przez bank kurséw. Stad tez nie jest uchybieniem Sgdu Okregowego, ze
nie dopuscit dowodu z opinii biegtego na wskazane w odpowiedzi na pozew tezy
dowodowe, skoro prowadzenie postepowania dowodowego pod tym katem byto
zbedne. Powyzsze przesgdza o niezasadnosci takze wniosku skarzgcego zgtoszo-
nego w trybie art. 380 k.p.c. Znaczenia w sprawie nie mogt takze mie¢ dowaod
z zeznan Swiadkdéw, zwazywszy ze nie uczestniczyli oni w zawieraniu spornej umo-
wy, a ich zeznania miaty dotyczy¢ jedynie ogdlnych procedur udzielania kredy-
téw hipotecznych indeksowanych kursem waluty obcej, co nie byto przedmiotem
tego postepowania.

Sad Okregowy nie naruszyt rowniez art. 299 k.p.c. w zw. z art. 271" k.p.c. po-
przez przeprowadzenie dowodu z przestuchania strony powodowej na pismie,
ani tez nie uchybit — wyrazonej w art. 233 § 1 k.p.c. — zasadzie swobodnej oceny
dowoddw przyznajgc walor wiarygodnosci wyjasnieniem powoddw. Brak byto ja-
kichkolwiek racjonalnych przestanek wskazujgcych na nieprawdomdéwnos¢ powo-
dow, a co wiecej —to pozwanego a nie jego przeciwnikdédw procesowych obarczat
ciezar dowodu zwigzany z udzieleniem rzetelnych informacji oraz indywidualnym
uzgodnieniem tresci postanowien umownych, ktérym zarzucono abuzywnosc.
Pozwany nie mdgt zwolnié sie ze swych obowigzkéw dowodowych dyskredytujac
wyjasnienia powoddw i usitujgc na nich przerzuci¢ spoczywajgcy na nim ciezar
dowodu. Co sie natomiast tyczy zarzutu naruszenia art. 271" k.p.c. nie jest trafne
twierdzenie skarzgcego, ze przepis ten odnosi sie tylko do Swiadkow, a nie do sa-
mych stron postepowania. Jak stusznie bowiem zauwazyt Sad Apelacyjny w Po-
znaniu w wyroku z 28 kwietnia 2022 r., | A Ca 676/21— do przestuchania stron sto-
suje sie odpowiednio przepisy dotyczgce swiadkéw, poza wyjatkami okreslonymi
w rozdziale k.p.c., ktéry dotyczy przeprowadzania tego dowodu. Oznacza to, ze
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ustawodawca nie wytgczyt mozliwosci zastosowania art. 271" k.p.c. Jednoczes$nie
zwazy¢ nalezy, ze zgodnie z tg regulacjg — na co przepis wskazuje wprost — to, czy
Swiadek lub strona zostanie przestuchana bezposrednio przez sad, nalezy do za-
kresu dyskrecjonalnej wtadzy sedziowskiej, albowiem ustawodawca nie wprowa-
dzit co do tego zadnych ograniczen lub przestanek (,,Swiadek sktada zeznanie na
pismie, jezeli sad tak postanowi”). Nie ma przy tym petnej dowolnosci do przestu-
chania stron na pismie. Jest to wytgczone, np. wéweczas gdy zeznania pisemne bu-
dza watpliwosci lub szczegdlnie wdwczas, gdy druga strona postepowania przed-
tozyta materiat dowodowy, ktéry w uzasadniony sposéb wskazuje na odmienne
okolicznosci, anizeli te wynikajace z zeznan pisemnych — wéwczas nalezy rozwa-
zy¢ zasadno$¢ uzupetniajgcego przestuchania strony bezposrednio przez sktad
orzekajgcy. Tego typu przestanki negatywne nie zachodzity jednak w realiach ni-
niejszej sprawy, totez nie istniaty zadne przeszkody, by Sad Okregowy wtasnie
w takim trybie dokonat przestuchania strony powodowe].

Nie mozna rowniez zgodzi¢ sie z pozwanym, ze Sad pierwszej instancji naru-
szyt art. 189 k.p.c., dopatrujac sie po stronie powoddw interesu prawnego w 23-
daniu uniewaznienia umowy kredytu. Przedstawione w apelacji stanowisko jest
sprzeczne z uksztattowang juz od kilku lat linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego i s3-
doéw powszechnych, wypracowang wtasnie na tle spraw o tzw. kredyty frankowe,
ktdra tut. Sad Apelacyjny w petni aprobuje. Zgodnie z tg linig — w tego typu spra-
wach, kredytobiorcy majg interes prawny w domaganiu sie ustalenia niewaznosci
umowy (mimo przystugujgcego im roszczenia o zaptate, ktére jest roszczeniem
dalej idgcym), gdyz wyrok ustalajgcy usuwa niepewnos$é prawng co do zwigza-
nia stron waznym i skutecznym weztem prawnym, a nadto samoistnie przesgdza
o tresci obowigzkow kredytobiorcy wzgledem kredytodawcy wywodzonych z tej-
ze umowy (...)

Z uwagi na uksztattowane juz orzecznictwo sadow krajowych, jak i europej-
skich trybunatéw nie ma obecnie potrzeby szerszego ustosunkowywania sie do
kwestii samej abuzywnosci klauzul waloryzacyjnych w tzw. kredycie indeksowa-
nym. Aktualnie nie ulega bowiem watpliwosci, ze tego typu klauzule stanowig
gtéwny przedmiot umowy kredytu, a taki sposob ich uksztattowania jak w spra-
wie niniejszej, tj. z odwotaniem do ,kursu kupna/sprzedazy CHF wedtug Tabeli
Kursow Walut Obcych obowigzujgcej w Banku w dniu uruchomienia kredytu lub
transzy/w dniu ptatnosci raty kredytu, zgodnie z Tabelg Kurséw Walut Obcych
obowigzujgcg w Banku” (§ 2 ust. 2 i § 7 ust. 1 umowy) jest wystarczajgcym ar-
gumentem za uznaniem ich za niejasne i niejednoznaczne. Jakkolwiek tego typu
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klauzule sg zrozumiate w warstwie gramatycznej to ich tres¢ nie daje odpowie-
dzi na podstawowe pytanie, tj. w jaki konkretnie sposéb bank ustala swoje kur-
sy kupna/sprzedazy walut. Zgodnie z utrwalonymi poglagdami orzecznictwa — po-
stanowienia, ktére uprawniajg bank do jednostronnego ustalania kurséw walut,
w oparciu o stosowane u siebie tabele kursowe, sg nietransparentne i pozosta-
wiajg pole do arbitralnego dziatania instytucji finansowej. Klauzula, ktéra nie za-
wiera jednoznacznej tresci i przez to pozwala na petng swobode decyzyjng banku,
jest klauzulg niedozwolong w rozumieniu art. 385" § 1 k.c., jako ze pozostaje ona
w sprzecznosci z dobrymi obyczajami i razgco narusza interesy konsumenta (zob.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 24 czerwca 2021 ., | A Ca 35/21 oraz wy-
roki Sgdu Najwyzszego z 27 listopada 2019 r., Il CSK 483/18 i z 27 lutego 2019 r,, Il
CSK19/18, z 15 lutego 2013 r., | CSK 313/12, a takze uchwate Sgdu Najwyzszego z 28
kwietnia 2022 r., lll CZP 40/22). Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy odrzucajgc postano-
wieniem z 30 sierpnia 2022 r., w sprawie | CSK 3177/22 skarge kasacyjng banku
— sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami i naruszanie intereséw konsumenta polega
na uzaleznieniu wysokosci $wiadczenia banku oraz wysokosci $wiadczenia konsu-
menta od swobodnej decyzji banku. Takie postanowienia obarczajg kredytobior-
ce nieprzewidywalnym ryzykiem oraz naruszajg réwnorzednos¢ stron umowy.

Jakkolwiek w dacie zawierania spornej umowy, obowigzujgce przepisy pra-
wa nie naktadaty na banki wprost obowigzku przedstawiania przejrzystego (zro-
zumiatego dla konsumenta) mechanizmu ustalania kurséw walut, to nie ulega
watpliwosci, ze wymodg taki wynikat z faktu zwigzywania sie dtugoletnim we-
ztem prawnym z konsumentem, a zatem co do zasady stabszg strong umowy,
ktora winna by¢ w petni sSwiadoma ryzyka z tym zwigzanego i mie¢ zagwaranto-
wang mozliwos¢ samodzielnego zweryfikowania prawdziwosci i prawidtowosci
dokonywanych przez bank wyliczeA. Podkre$lenia wymaga, ze art. 385" § 1 k.c.
za niedozwolone klauzule umowne uznaje te, ktdre ksztattujg prawa i obowigzki
konsumenta w sposdb sprzeczny z dobrymi obyczajami i razgco naruszajac jego
interesy. To zatem te wyznaczniki obligowaty Bank do takiej konstrukcji klauzul
waloryzacyjnych, ktdre nie budzityby watpliwosci co do ich obiektywnego i nie-
sprzecznego z dobrem konsumenta charakteru.

Na gruncie art. 385" k.c. istotny jest sam fakt, ze umowa zostata tak sfor-
mutowana, by stworzy¢ wytgcznie po stronie Banku uprawnienie do niczym nie-
skrepowanego ustalania wysokosci $wiadczenia powoddw. Bez znaczenia jest,
czy Bank faktycznie z takiej mozliwosci korzystat, liczy sie jedynie sama poten-
cjalna mozliwosc takiego dziatania — wynikajgca z umowy. Innymi stowy, abuzyw-
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nos$¢ postanowienia umownego ocenia sie przez pryzmat uprawnien, jakie przy-
znat sobie przedsiebiorca w kwestionowanym postanowieniu, a nie przez analize,
czy i jak nastepnie wykorzystywat przyznane sobie uprawnienie (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 25 sierpnia 2022 r., V A Ca 41/22). Powyzsze ozna-
cza, ze wszelkie podnoszone przez pozwany Bank argumenty zwigzane z faktycz-
nie stosowanymi kursami i ich ewentualnym powigzaniem z kursem $rednim NBP
czy kursami rynkowymi — nie miaty znaczenia w sprawie. Liczy sie bowiem to, ze
zastosowany w spornej umowie mechanizm indeksacyjny nie zostat doprecyzo-
wany i zaopatrzony w ograniczenia w postaci skonkretyzowanych, obiektywnych
kryteridw wyliczania wartosci kursowych.

Oceny zawartych w umowie stron klauzul jako niedozwolonych nie zmienia
takze fakt wprowadzenia 29 lipca 2011 r. nowelizacji Prawa bankowego w ramach
tzw. ustawy antyspreadowej, ani zawarcia przez strony 13 wrzesnia 2011 r. aneksu
do umowy. Nowelizacja Prawa bankowego nie odnosita sie do tej czesci kredy-
tu, ktdra byta sptacana wczesniej i nie usuwata abuzywnosci pierwotnych posta-
nowien — nawet w przypadku zawarcia aneksu wprowadzajgcego na przysztosc
zmiany wynikajgce z ustawy. Innymi stowy nowelizacja nie spowodowata, ze nie-
dozwolone postanowienia waloryzacyjne — w rozumieniu art. 385' § 1 k.c. — utra-
city taki charakter. Nie przywrdécita mocy prawnej umowom kredytu, ktére od po-
czatku byty bezskuteczne z uwagi na wprowadzenie do nich abuzywnych zapisow
(zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10 grudnia 2021 r., | A Ca 606/21).

Zgodzic sie nalezy z Saqdem Okregowym, ze powodowie przed zawarciem
umowy nie uzyskali od pozwanego Banku rzetelnych i wyczerpujgcych informacji
odnosnie istoty kredytu indeksowanego do kursu waluty obcej, zwigzanego z tym
ryzyka walutowego oraz sposobu ustalania kursu w Tabeli kursowej Banku. Trafno-
Sci powyzszych wnioskdéw nie zmienia przy tym fakt, ze w umowie stron znalazty sie
zapisy § 2 ust. 2 oraz § 5 ust. 3 méwigce o tym, ze zmiany kursdw walut w trakcie
okresu kredytowania majg wptyw na wysokos¢é kwoty zaciggnietego kredytu oraz
odsytajace do ,Informacji dla wnioskodawcéw (...)", poniewaz nie sposéb z tego
typu zapisow wywodzi¢, ze powodowie faktycznie otrzymali niezbedne i rzetelne
informacje. Nie przedstawiono im danych historycznych odnosnie kurséow walu-
ty CHF, ani tez nie przedstawiono zadnej symulacji wzrostu kursu CHF o przynaj-
mniej kilkadziesigt procent. W dokumencie ,,Informacja dla wnioskodawcéw (...)"
nie zawarto symulacji kredytu o zindywidualizowanych parametrach (tzn. tego,
ktéry byt udzielany powodom) ale postuzono sie przyktadows ,sytuacjg mode-
lowa”, prezentujgc wzrost kursu CHF jedynie o 14,22%, majac na wzgledzie war-
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tos¢ stanowigcg réznice miedzy maksymalnym i minimalnym kursem CHF z okresu
ostatnich 12 miesiecy. (...) Sad Apelacyjny podziela wyrazony w orzecznictwie po-
glad, ze gdyby rzeczywiscie zostato nalezycie wyjasnione znaczenie zmiany kursu
waluty i ponoszonego ryzyka, to racjonalny kredytobiorca nie decydowatby sie na
kredyt powigzany z kursem waluty obcej w sposdb wadliwy w perspektywie jego
sptacania przez kilka, czy kilkadziesiat lat, chyba ze z okolicznosci sprawy wyraznie
wynikatoby co innego — czego w niniejszej sprawie nie wykazano.

Trafne jest rowniez stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze strony nie pro-
wadzity zadnych negocjacji odnosnie tresci klauzul indeksacyjnych, a do zawarcia
umowy zostat wykorzystany wzorzec umowny Banku. Zgodnie z art. 385" § 3i 4
k.c. to na skarzacym cigzyt obowigzek wykazania, ze sporne klauzule tworzace
mechanizm indeksacji zostaty wspdlnie ustalone przez strony i powodowie mieli
»rzeczywisty wptyw” na ich tresé. Wbrew temu co twierdzi skarzacy, z zadnego
zapisu umownego, czy innego dokumentu nie wynika, by strony uzgadniaty za-
sady przeliczania waluty PLN na CHF. Sam fakt, ze powodowie wybrali kredyt in-
deksowany do CHF (...) nie oznacza jeszcze, ze postanowienia umowy dotyczgce
indeksacji zostaty indywidualnie uzgodnione. Okoliczno$¢ ta wrecz potwierdza,
ze czynno$¢ miata charakter adhezyjny i polegata na podpisaniu przygotowane-
go wczesniej statego formularza wniosku kredytowego oraz formularza umowy.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wszelkie klauzule sporzadzone z wy-
przedzeniem beda klauzulami pozbawionymi cechy indywidualnego uzgodnienia
i okolicznosci tej nie niweczy fakt, ze konsument madgt znac ich tresé (zob. wy-
rok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 14 czerwca 2013 r., VI A Ca 1649/12 i wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 6 kwietnia 2011 r., | A Ca 232/11). W konse-
kwencji w sprawie niniejszej nie zachodzita przestanka negatywna wytaczajgca
badanie abuzywnosci klauzul umownych w postaci indywidualnych uzgodnien
z konsumentami.

W rezultacie — w $lad za Sgdem Okregowym — stwierdzi¢ nalezy, ze kwestio-
nowane postanowienia stanowigce klauzule indeksacyjne sg niedozwolone, co
oznacza, ze od poczatku i z mocy samego prawa sg one dotkniete bezskuteczno-
$cig na korzys$¢ kredytobiorcéw. Powodowie nie udzielili przy tym nastepczo Swia-
domej i wolnej zgody na te zapisy, co mogtoby przywrdcic¢ ich skutecznos$é z mocg
wsteczng (zob. uchwate 7 sedzidow Sgdu Najwyzszego z 7 maja 2021 ., 1l CZP 6/21
— majgcg moc zasady prawnej). Skutki usuniecia niedozwolonych klauzul walory-
zacyjnych z umowy kredytu byty juz przedmiotem licznych wypowiedzi zaréwno
sgdoéw powszechnych (w tym tut. Sgdu Apelacyjnego), Sadu Najwyzszego, jak tez



Sygn. akt | A Ca 1267/21

TSUE i nie ma obecnie potrzeby szczegétowego ich przytaczania. Wystarczy wska-
za¢, ze obecnie dominuje stanowisko, iz abuzywnos¢ klauzul waloryzacyjnych ro-
dzi skutek w postaci upadku catej umowy (zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego z 28
wrzednia 2021 r., | CSKP 74/21; z 3 lutego 2022, Il CSKP 459/22; z 3 lutego 2022 .,
Il CSKP 975/22; z 17 marca 2022 r., Il CSKP 474/22; z 23 marca 2022 r., || CSKP
532/22; z 18 maja 2022., Il CSKP 1030/22 oraz ostatnio wydane postanowienia
Sadu Najwyzszego odmawiajgce przyjecia skarg kasacyjnych bankéw do rozpo-
znania —z 23 czerwca 2022 r., | CSK 2815/22 iz 30 sierpnia 2022 r., | CSK 3177/22).
Wyeliminowanie klauzul indeksacyjnych kreujgcych ryzyko kursowe sprawia, ze
utrzymanie umowy o charakterze zamierzonym przez strony nie jest mozliwe,
Co przemawia za uznaniem jej za niewazng (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 26
kwietnia 2022 r., Il CSKP 550/22). Nie chodzi przy tym o niewazno$¢ bezwzgled-
ng (art. 58 k.c.), ale o niewazno$¢ wywotang niemoznoscig dalszego wykonywa-
nia umowy z uwagi na zbyt szeroki zakres niezwigzania konsumentow zapisami
o istotnym znaczeniu, co pozbawia takg umowe essentialia negotii (art. 69 ust.
1i 2 Pr. bank.). Eliminacja z umowy kredytu indeksowanego klauzul waloryzacyj-
nych nie pozwala na skonkretyzowanie swiadczen gtéwnych oraz na wykreowa-
nie ryzyka walutowego (por. takze orzeczenia Sadu Najwyzszego, np. postanowie-
nie z 16 marca 2021 r., | CSK 635/20; wyrok z 9 maja 2019 r., | CSK 242/18; wyrok
z 7 listopada 2019 r., IV CSK 13/19).

Nieuczciwe postanowienia indeksacyjne nie powinny by¢ przy tym zaste-
powane innym mechanizmem przeliczeniowym opartym na przepisach kodeksu
cywilnego, czy jakichkolwiek uregulowaniach szczegdlnych (zob. np. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 26 maja 2022 ., | A Ca 134/21 oraz wyrok Sagdu Naj-
wyzszego z 27 listopada 2019 r., Il CSK 483/18). Wbrew zatem zapatrywaniom
skarzgcego, stosunek prawny stron nie podlegat sanowaniu w oparciu o zasady
unormowane w art. 385" § 2 k.c. w zw. z art. 65 § 2 k.c., art. 358 § 2 k.c., art. 69
ust. 3 Pr. bank. oraz art. 358 § 2 k.c. w zw. z art. 3 k.c. w zw. z art. 69 ust. 3 Pr. bank.
w zw. z art. 6 ust. 1 Dyrektywy Rady 93/13/EWG. Niedopuszczalnym bytoby uzu-
petnianie luki w oparciu o art. 358 § 2 k.c. juz chocby z tego wzgledu, ze przepis
ten odnosi sie do $wiadczen spetnianych w walucie obcej, gdy tymczasem — jak
juz przesgdzono w orzecznictwie — umowy o tzw. kredyty denominowane i indek-
sowane sg w istocie umowami o kredyty ztotowe (zob. np. wyroki Sgdu Najwyz-
szego z 7 lipca 2005 1., V CK 859/04 i z 29 kwietnia 2015 r., V CSK 445/14, posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2018 r., IV CSK 200/18 oraz wyroki
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 11 lutego 2022 r,, | A Ca 10/21i z 30 grudnia
2021r., 1 A Ca534/21).

_36_
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Uzupetniajgco wskazaé trzeba, ze TSUE w jednym z ostatnich wyrokéw (z 29
kwietnia 2021 r., w sprawie C-19/20 TSUE) podtrzymat swe dotychczasowe sta-
nowisko, ze o tym czy obowigzywanie umowy, bez abuzywnych postanowien jest
mozliwe decydujg przepisy prawa krajowego, bowiem Dyrektywa 93/13 wymaga
jedynie, aby kwestia ta rozstrzygnieta zostata przez sad krajowy z urzedu, w opar-
ciu o przepisy prawa krajowego, stosujac obiektywne podejscie. Sgd krajowy nie
jest przy tym uprawniony do dokonywania jakichkolwiek modyfikacji abuzywnych
postanowien, w tym do redukcji utrzymujacej skutecznos¢ lub zastgpienia innymi
zapisami (tak tez TSUE w sprawach: C-618/10 Joaquin Calderén Camina, pkt 65;
C-488/11 Dirk Frederik Asbeek Brusse, pkt 57). Wyjatkiem jest mozliwos$¢ zasta-
pienia postanowienia abuzywnego przepisem dyspozytywnym, za zgodg konsu-
menta w celu uchronienia go przed negatywnymi skutkami niewaznosci umowy
(tak tez TSUE w sprawie C-260/18 Dziubak, pkt. 48 i 55). Umowa powinna co do
zasady wigzac¢ dalej, bez jakichkolwiek zmian innych niz eliminacja nieuczciwe-
go postanowienia (zob. sprawy: C-19/20 BPH, pkt 83; C118/17 Dunai, pkt 40 i 51;
C70/17 i C179/17 Bankia, pkt 57), chyba Ze jest to — w $wietle przepiséw prawa
krajowego — obiektywnie niemozliwe. W Swietle przepiséw Dyrektywy i orzecz-
nictwa TSUE, niewaznos¢ umowy jest ,ostatecznoscig” jedynie w tym sensie, ze
dochodzi do niej dopiero wéwczas, gdy obowigzywanie umowy jest ze wzgledow
prawnych obiektywnie niemozliwe (C-19/20 BPH, pkt 85). Obiektywny charakter
mozliwosci obowigzywania umowy oznacza, ze decydujgcego znaczenia nie ma
dla niej wola stron. Wola konsumenta ma takie jedynie znaczenie, ze konsument
wyrazajac zgode na uzupetnienie umowy przepisem dyspozytywnym, moze za-
pobiec jej niewaznosci. W braku zgody konsumenta na takg modyfikacje umowy,
sgd stwierdza jej niewaznos¢. ,Ostatecznosc” jest wéwczas koniecznoscia.

Zwazywszy zatem na fakt, ze polskie prawo cywilne nie przewiduje mozli-
wosci zastepowania niedozwolonych klauzul umownych innymi postanowie-
niami, a sami kredytobiorcy nie wyrazili zgody na uzupetnienie umowy prze-
pisem dyspozytywnym, apelacja pozwanego jest w tej mierze bezzasadna. Nie
jest mozliwym utrzymanie niewaznej umowy jezeli wyraznie sie temu sprzeci-
wia konsument, co w niniejszej sprawie niewatpliwie miato miejsce (powodowie
konsekwentnie zadali stwierdzenia niewaznosci umowy, zdajgc sobie sprawe ze
zwigzanych z tym konsekwencji). Rowniez Sad Apelacyjny nie uwaza, by ustale-
nie niewaznos$ci umowy byto dla powoddw niekorzystne, skoro jej pozostawienie
w mocy nadal narazatoby ich na niczym nieograniczone ryzyko kursowe, o czym
nie zostali rzetelnie poinformowani przed zawarciem umowy. (...)
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Konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci umowy jest przyjecie zasadnosci
zadania zwrotu kwot, jakie powodowie swiadczyli w wykonaniu niewaznej umo-
wy (art. 405 k.c. w zw. z art. 410 k.c.). Dostrzec bowiem trzeba, ze wobec skutecz-
nego skorzystania przez nich z mechanizméw ochrony konsumenckiej, przewi-
dzianych w art. 385" § 1 k.c., odpadta podstawa prawna wzajemnych swiadczen,
a co za tym idzie — $wiadczenia obu stron spetnione w oparciu o niewazng umo-
we staly sie nienalezne (tak tez Sgd Najwyzszy w uchwale z 16 lutego 2021 ., llI
CZP 11/20). Aktualnie w orzecznictwie przesgdzona jest zasada dwdch kondykcji,
czyli dwdch osobno istniejgcych i dochodzonych roszczen przez kazdg ze stron
(zob. uchwate 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z 7 maja 2021 r., lll CZP 6/21 — majaca
moc zasady prawnej). Poniewaz powodowie w wykonaniu spornej umowy uiscili
na rzecz Banku kwote 139.066,81 zt obecnie podlega ona zwrotowi na ich rzecz.
Zasadnym byto przy tym zasgdzenie tego Swiadczenia bez oznaczenia ,solidar-
nosci” bowiem zgodnie z art. 369 k.c. zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wy-
nika z ustawy lub z czynnosci prawnej. W obowigzujgcym ustawodawstwie brak
jest przepiséw, ktdre z mocy ustawy ksztattowatyby zobowigzanie jako solidarne
po stronie wierzycieli. Réwniez w przypadku wspdlnosci majatkowej matzenskiej
ustawodawca nie wprowadzit prawnego zastrzezenia solidarnosci czynnej mat-
zonkdw, gdy wystepujg oni w roli wierzycieli. Ze wzgledu na wystepujaca taczng
wspolnos¢ majgtku matzenskiego nie mozna tez zasgdzajgc Swiadczenie na ich
rzecz, rozdzielaé go na czesci przypadajgce kazdemu z matzonkéw. Poprawng for-
mutg jest zatem ,,zasgdzenie Swiadczenia na rzecz powoddéw”, bez zastosowania
konstrukcji zasgdzenia solidarnego.

Od zasagdzonej wyrokiem kwoty 139.066,81 zt powodom nalezg sie odsetki
ustawowe za opodznienie, liczgc od daty nastepujgcej po dacie wydania wyroku
przez Sad pierwszej instancji, tj. od 12 pazdziernika 2021 r., a nie — jak wskazywat
skarzgcy — od daty uprawomocnienia sie wyroku. Podkreslenia wymaga, ze mo-
mentem wymagalnosci w sprawach, w ktorych sad doprowadza do uniewaznie-
nia umowy kredytowej jest moment wyrazenia tego pogladu w sposéb orzecz-
niczy przez sad pierwszej instancji (zob. np. wyroki tut. Sadu Apelacyjnego z 31
stycznia 2022, 1 A Ca 432/21,z 20 lutego 2020, | A Ca 635/19, z 22 lipca 2022 .,
I A Ca 793/21). Wyrazenie tego pogladu w formie orzeczenia stwierdzajgcego nie-
istnienie stosunku prawnego wynikajgcego z niewaznej umowy. Jest rowniez
aprobatg stanowiska zajetego przez konsumenta, ktéry domagat sie uniewaznie-
nia umowy kredytu. Jak juz wspomniano, z okolicznosSci sprawy wynika, ze powo-
dowie pomimo braku formalnego pouczenia przez Sad Okregowy, byli Swiadomi
konsekwencji wynikajgcych z ewentualnego uwzglednienia ich zgdan. W rezulta-
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cie Sad Apelacyjny przyjat, ze wymagalnosc¢ roszczenia kondykcyjnego powodow
zmaterializowata sie dzien po wydaniu wyroku przez Sad pierwszej instancji, tj.
w dniu 12 pazdziernika 2022 r. Oznacza to, ze niezasadne byto zgdanie zasgdzenia
odsetek za okres poprzedzajacy te date.

Jednoczesnie zastrzec nalezy, ze na etapie postepowania apelacyjnego po-
zwany zgtosit zarzut hamujacy, tj. zarzut zatrzymania (uregulowany w art. 497 k.c.
w zw. z art. 496 k.c.) na kwote stanowigcg réwnowartosé wyptaconego kapitatu
kredytu, tj. 110.000 zt (k. 404-405). Podniesienie tego zarzutu byto przy tym sku-
teczne, zwazywszy, ze nastgpito przez odpowiednio umocowanego petnomocni-
ka (k. 408), a pismo zawierajgce oSwiadczenie o skorzystaniu z prawa zatrzyma-
nia przestane zostato bezposrednio na adres powoddw i doreczone przed datg
orzekania przez Sad odwotawczy, tj. w dniu 18 lutego 2022 r. (k. 412-415). Majac
na wzgledzie obecne orzecznictwo Sadu Najwyzszego dopuszczajgce zgtaszanie
tego typu zarzutu w sprawach dotyczacych tzw. kredytow frankowych (zob. np.
ww. uchwate Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2021 r., Il CZP 11/20), w tym w formie
zarzutu ewentualnego, stwierdzi¢ nalezy, ze warunkiem uzyskania przez powo-
dow zasgdzonej obecnie kwoty jest zaoferowanie przez nich zwrotu wyptaconego
przez Bank swiadczenia (co moze nastgpi¢ rowniez poprzez oswiadczenie o po-
traceniu), badz zabezpieczenie roszczenia o jej zwrot (np. poprzez ztozenie do od-
powiedniego depozytu). Skuteczne podniesienie zarzutu zatrzymania sprawia, ze
Bank nie pozostaje w opdznieniu ze spetnieniem swiadczenia pienieznego. To za$
oznacza, ze co do zasady, bieg terminu zgdanych od niego odsetek winien by¢
zatrzymany z chwilg, gdy zarzut zatrzymania zostat podniesiony (data doreczenia
o$wiadczenia powodom), tj. w dacie 18 lutego 2022 r. Stad tez Sad Apelacyjny
zasqdzit odsetki ustawowe za opdznienie od kwoty 139.066,81 zt za zamkniety
okres, tj. od dnia 12 pazdziernika 2021 r. do dnia 18 lutego 2022 r., zas od kwoty
29.066,81 zt (nieobjetej zarzutem zatrzymania) od dnia 19 lutego 2022 r. do dnia
zaptaty. Nie zastugiwaty przy tym na aprobate wywody strony powodowej, ze za-
rzut zatrzymania byt niedopuszczalny z uwagi na brak wczes$niejszego wezwania
do zapfaty. Sad Apelacyjny — w opozycji do powotanych przez powoddéw judyka-
tow (nielicznych) — zauwaza, ze wymagalnosc¢ nie jest przestanka zgtoszenia za-
rzutu zatrzymania.

Instytucja uregulowana w art. 496 k.c. (takze w art. 461 k.c.) nie stuzy za-
spokojeniu roszczenia przystugujacego stronie zgtaszajgcej zarzut zatrzymania,
ale zabezpieczeniu (zagwarantowaniu) zaspokojenia takiego roszczenia. Cel gwa-
rancyjny przy$wiecajgcy takiej czynnosci jest wiec zasadniczo rézny od celu pole-
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gajgcego na wykonaniu zobowigzania, z ktérym wigze sie kwestia wymagalnosci
roszczenia bezterminowego (art. 455 k.c. w zw. z art. 120 § 1 k.c.). Prawnie istot-
nym zagadnieniem jest wiec w takiej sytuacji nie tyle wymagalnos$¢ roszczenia 13-
czona z nadejsciem ostatniego dnia pozwalajgcego dtuznikowi spetni¢ Swiadcze-
nie zgodnie z trescig zobowigzania (zob. uzasadnienie wyroku S.N. z dnia 3 lutego
2006 roku, | CSK 17/05), co istnienie takiego roszczenia rozumiane jako mozli-
wosc jego sformutowania na gruncie prawa legalnie przystugujgcego wierzycie-
lowi (zgtaszajgcemu zarzut zatrzymania). Ponadto Sad Il instancji stoi w niniejszej
sprawie na stanowisku, ze samo zgtoszenie materialnoprawnego zarzutu zatrzy-
mania drugiej stronie stosunku zobowigzaniowego dostatecznie manifestuje z3-
danie spetnienia swiadczenia naleznego zgtaszajgcemu zarzut i moze by¢ uznane
za wezwanie do wykonania w rozumieniu art. 455 k.c. (...)

Tylko we wskazanym zakresie apelacja pozwanego okazata sie wiec zasad-
na i skutkowata odpowiednig modyfikacjg pkt. Il i Il zaskarzonego wyroku (art.
386 § 1k.p.c.). W pozostatej czesci jako nietrafiona podlegata oddaleniu (art. 385

k.p.c.). (...)
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z dnia 29 marca 2023 r. Sygn. akt Ill AUa 428/22

Z przepisow Kodeksu cywilnego, do ktérych odsyta art. 98 § 2 Ordynacji po-
datkowej wynika, ze w razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza
spadkobierca odpowiada za dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w in-
wentarzu stanu czynnego spadku (art. 1031 k.c.). Jezeli spis inwentarza zosta-
nie sporzadzony, to skarzacy na jego podstawie bedg mogli ustali¢ granice po-
noszonej odpowiedzialnosci podatkowej. Dopdki tego nie uczynia, obowigzujg
ustalenia dokonane na podstawie dowodoéw, jakimi dysponowat organ, wyda-
jac decyzje.

Przewodniczqcy: SSA Teresa Suchcicka

Sad Apelacyjny w Biatymstoku, Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen po rozpoznaniu na
rozprawie 23 marca 2023 r. w Biatymstoku sprawy z odwotania C. S.-Z., A. Z.-B., M.
M. Z.-Z. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddziat w B. o przenie-
sienie odpowiedzialnosci za zobowigzania z tytutu sktadek, na skutek apelacji Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. od wyroku Sagdu Okregowego w Bia-
tymstoku V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 27 kwietnia 2022 r.
sygn. akt V U 1252/21 uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje do ponowne-
go rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Biatymstoku pozostawiajgc temu Sadowi
rozstrzygniecie o kosztach instancji odwotawcze;j.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 4 sierpnia 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. na
podstawie art. 83 ust. 1, art. 31i art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423) w zwigzku z art. 97 § 1,
art. 98 §1i § 2, art. 100 oraz art. 101 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), art. 1031 § 2 oraz 1034 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740), okreslit wysokos¢ zo-
bowigzan zmartego ptatnika K. B. Z. z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na taczng kwote 1.493.408,44 zt. Orzekt ponadto, ze C.
S-Z., M. M. Z-Z. i A. Z.-B. jako spadkobiercy zmartego ubezpieczonego ponoszg
odpowiedzialno$¢ za catos¢ wymienionych w punkcie | decyzji zobowigzan oraz
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orzekt, ze odpowiedzialnos$¢ za dtugi spadkowe jest ograniczona do wysokosci
wartosci stanu czynnego spadku.

Z powyzszg decyzjg nie zgodzity sie wnioskodawczynie i wniosty odwotanie.
Zaskarzonej decyzji zarzucaty btedne ustalenie stanu faktycznego poprzez niepre-
cyzyjne przyjecie wartosci nabytego po spadkodawcy spadku. Podnosity m.in, ze
organ rentowy wydat decyzje mimo braku spisu inwentarza oraz, ze wyceny nie-
ruchomosci dokonat w oparciu o portal internetowy www.otodom.pl.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwotanie wnosit o jego oddalenie oraz za-
sgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Wyrokiem z 27 kwietnia 2022 r. Sgd Okregowy w Biatymstoku uchylit zaskar-
zong decyzje i sprawe przekazat Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B.
do ponownego rozpoznania.

Sad ten ustalit, ze dtuznik K. B. Z. zmart 1 stycznia 2021 r. Zgodnie z aktem no-
tarialnym — Aktem Poswiadczenia Dziedziczenia z dnia 12 stycznia 2021 r. spadek
po nim nabyty: C. S.-Z., M. M. Z.-Z. oraz A. Z.-B. ZUS przed wydaniem decyzji usta-
lit, ze po zmartym pozostaty nastepujace sktadniki majgtkowe: udziat wynoszacy
19/20 czesci nieruchomosci potozonej w B. (kw nr ...) oraz nieruchomo$¢ potozo-
na w B. przy ul. ... (kw nr ...). Organ rentowy ustalit szacunkowg wartos¢ nierucho-
mosci potozonej w B. na okoto 3.000.000,00 zt oraz nieruchomosci potozonej
w B. na co najmniej 7.000.000,00 zt. Powyzsze wartosci ZUS ustalit na podsta-
wie danych zawartych w portalu internetowym www.otodom.pl oraz na podsta-
wie aktu notarialnego — umowy przedwstepnej sprzedazy oraz umowy dzierzawy
z dnia 3 pazdziernika 2018 r. Organ rentowy uznat, ze warto$¢ nabytego spadku
przekracza zobowigzania wobec ZUS, dlatego orzekt jak w sentencji decyzji.

Zdaniem Sadu odwotanie byto zasadne, poniewaz w toku postepowania
przed ZUS organ ten nie ustalit stanu czynnego spadku oraz oszacowat aktywa
Z razacym naruszeniem prawa.

Sad na wstepie powotujac sie na przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
i orzecznictwo poczynit uwagi natury ogdlnej, dotyczgce kontradyktoryjnosci po-
stepowania, dowodzenia swoich twierdzen, zasady prawdy obiektywnej, podej-
mowania przez sgd czynnosci z urzedu. Wskazat, ze sad orzeka jedynie na podsta-
wie dowodow przedstawionych przez strony i ma zakaz dopuszczania dowodow
z urzedu. Zgodnie z zasadami procesu cywilnego ciezar przedstawiania materiatu
dowodowego spoczywa na stronach (art. 232 k.p.c., art. 3 k.p.c., art. 6 k.c.). Po-
stepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zawiera wprawdzie
odmiennosci uregulowane w art. 459-476 k.p.c. i art. 4778-477'** k.p.c., ale zadna
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norma zawarta w ww. przepisach nie nakazuje sgdowi podejmowania jakichkol-
wiek dziatan z urzedu.

Sad wskazat, ze postepowanie przed ZUS toczy sie na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Z tresci przepiséw 6-16 k.p.a. wy-
nika, ze to wtasnie w tym postepowaniu obowigzuje zasada prawdy obiektyw-
nej, lecz czesto nie jest przestrzegana. W toku postepowania sgdowego zdarza
sie, ze petnomocnicy organu rentowego oczekuja, ze Sad przeprowadzi postepo-
wanie w takim zakresie jakie winno by¢ przeprowadzone przed organem rento-
wym. W chwili obecnej obowigzujg i sg aktualne przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o swiadczenia eme-
rytalno-rentowe i zasady wyptaty tych swiadczen (Dz.U. z 1983 r. Nr 10, poz. 49
z pozn. zm.). W postepowaniu sgdowym winny by¢ dopuszczone dowody zgto-
szone przez strony jesli wykazg, ze nie mogli ich zgtosi¢ w postepowaniu przed
organem rentowym. W przeciwnym wypadku dosztoby do zamiany omdéwionych
zasad prowadzenia postepowania. W przeciwienistwie do postepowania przed
sgdem postepowanie przed organem rentowym charakteryzuje sie tym, ze w celu
wszechstronnego wyjasnienia sprawy organ ten musi przeprowadzi¢ szereg do-
woddw z urzedu.

Sad wskazat, ze w sprawie nie zostat sporzadzony spis inwentarza. Wniosek
taki moze ztozy¢ spadkobierca, ktdry przyjat spadek z dobrodziejstwem inwenta-
rza, uprawniony do zachowku, zapisobierca, wykonawca testamentu oraz wierzy-
ciel majacy pisemny dowdd naleznosci (art. 637 § 1 k.p.c.). Wniosek taki sktada
sie do sgdu spadku (sgd wydaje postanowienie i zleca wtasciwemu komornikowi
jego sporzadzenie) lub bezposrednio do komornika (komornik niezwtocznie przy-
stepuje do czynnosci zawiadamiajac sad spadku, ktéry wydaje postanowienie).
Celem tej czynnosci jest ustalenie stanu czynnego spadku tj. réznicy pomiedzy
aktywami majatku spadkowego a jego pasywami. Spis inwentarza (art. 6382 §1i2
k.p.c.) obejmuje przedmioty nalezgce do spadku i przedmioty zapiséw windyka-
cyjnych z okresleniem wartosci tych przedmiotéw oraz dtugi spadkowe ze wska-
zaniem wysokosci kazdego z nich. Wartos¢ aktywdéw komornik ustala wedtug sta-
nu i cen z chwili otwarcia spadku a wysokos¢ dtugéw spadkowych wedtug stanu
z chwili otwarcia spadku (Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego pod
redakcjg naukowg Tadeusza Wisniewskiego, tom lll, strona 560, Wolters Kluwer,
Warszawa 2021). Komornik w spisie inwentarza wykazuje warto$¢ stanu czynne-
go spadku z uwzglednieniem wartosci rzeczy i praw spornych, tzn. réznicy miedzy
wartoscig ogotu praw przystugujgcych spadkodawcy w momencie Smierci, a ogo-
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tem zobowigzan cigzgcych na nim. Oszacowania komornik dokonuje przy pomocy
biegtych sagdowych z danej dziedziny, np. wartos$¢ nieruchomosci szacuje rzeczo-
znawca majgtkowy (Meritum Postepowanie Cywilne pod redakcjg naukowg Elwi-
ry Marszatkowskiej — Krzes, tom |, strona 1414, Wolters Kluwer Warszawa 2021).

W ocenie Sadu, do oszacowania wartosci nieruchomosci nalezatoby powo-
ta¢ biegtego rzeczoznawce. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ rentowy
zauwazyt, ze w przedmiotowej sprawie nie zostat przedtozony protokét spisu in-
wentarza ani inny wykaz sktadnikdw majgtkowych stanowigcych majatek spad-
kowy. Wskazat, ze dokument ten nie ma dla organu mocy wigzgcej. Powotat sie
przy tym na dyspozycje art. 194 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa. Jest to — zdaniem Sgdu — poglad catkowicie mylny, nie znajdujacy opar-
cia w prawie. Przepis powyzszy stanowi, ze ,,Dokumenty urzedowe sporzadzone
w formie okreslonej przepisami prawa przez powotane do tego organy wtadzy
publicznej stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone”. Do-
kumentom urzedowym przystugujg: domniemanie prawdziwosci (dokument po-
chodzi od organu lub jednostki, ktéra go wystawita) oraz domniemanie zgodnosci
z prawdg (tres¢ dokumentu jest zgodna z prawdg). Organy administracji sg zwig-
zane z jego trescig. Moc dowodowa dokumentu urzedowego moze by¢ obalo-
na poprzez przeprowadzenie dowoddw, ale tylko przeciwko jego tresci (Ordyna-
cja Podatkowa Komentarz pod redakcjg Henryka Dzwonkowskiego, strona 1004,
Wydanie 6 Podatkowe Komentarze BECKA, Warszawa 2016). Istniejg dokumenty
urzedowe, przeciwko ktérym takich dowoddéw przeprowadzaé nie mozna, nalezy
bezwzglednie je wykonaé — sg to orzeczenia sgdéw (wyroki, postanowienia, za-
rzgdzenia) oraz dokumenty pochodzgce od komornika sgdowego.

Dalej Sad podkreslit, ze w odniesieniu do podnoszonego przez odwotujgce
zarzutu przedawnienia, to zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie ulegajg przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone
hipoteka lub zastawem, jednakze po uptywie terminu przedawnienia naleznosci
te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysoko-
Sci zalegtych sktadek i odsetek za zwtoke liczonych do dnia przedawnienia. Na-
leznosci wskazane w decyzji zabezpieczone sg hipotekami wpisanymi w ksiedze
wieczystej nr ... oraz ... Powyzszy przepis odnosi sie tylko do nieuiszczonych skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Natomiast do sktadek odprowadzanych do po-
zostatych funduszy znajduje on odpowiednie zastosowanie na podstawie art. 32
ustawy. Zgodnie z tym przepisem do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidar-
nosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych i Fundusz Emery-
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tur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, eg-
zekucji, wymierzania odsetek za zwtoke i dodatkowej optaty, przepiséow karnych,
dokonywania zabezpieczern na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach
i prawach zbywalnych dtuznika, odpowiedzialnosci osdb trzecich i spadkobier-
coéw oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia
20 maja 2020 r. stwierdzit, ze art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych w zakresie, w jakim wytgcza przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spofeczne zabezpieczonych hipoteka jest zgodny z art. 64 ust.
2 Konstytucji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2020 r., P 2/18).
Z uwagi na powyzsze, w ocenie Sgdu zarzut przedawnienia w niniejszej sprawie
nie jest zasadny.

Kolejng kwestig, zdaniem Sadu byto niewfasciwe oszacowanie aktywow
masy spadkowej z nastepujgcych powoddéw:

a) wartosci nieruchomosci sg podane w przyblizeniu,

b) ceny podawane na portalach sg zawyzone, podlegajg negocjacjom i pra-
wie nigdy finalna cena sprzedazy nie jest taka sama jak oferowana (jak
wskazywat petnomocnik odwotujgcych, na dzier 10 stycznia 2022 r. nie
znaleziono nabywcy nieruchomosci w tej kwocie),

c¢) w celu oszacowania nieruchomosci organ rentowy zaniechat dopusz-
czenia dowodu z opinii biegtego rzeczoznawcy majgtkowego,

d) nie okreslono dokfadnie, z jakiej daty pochodzi wycena przyjeta w decy-
zji (nalezy zauwazyé, ze umowy, na ktdrych przy wycenie opart sie ZUS,
pochodzg sprzed kilku lat),

e) oszacowanie dokonane przez organ rentowy, nie dotyczy przedmioto-
wych nieruchomosci, lecz podobnych,

f) organ rentowy nie wskazat czy przy szacowaniu nieruchomosci ocenit
fakt obcigzenia hipotekg przedmiotowych nieruchomosci, jezeli tak
to jaki jest sposéb wyliczenia ich wartosci przy uwzglednieniu powyz-
szego faktu.

Sad powotat sie na art. 1031 § 2 k.c. w razie przyjecia spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tyl-
ko do wartosci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu
czynnego spadku. Sad w tej kwestii zgadza sie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktdry orzekt, ze skoro w przypadku przyjecia spadku z dobro-
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dziejstwem inwentarza zastosowanie znajdujg odpowiednie przepisy Kodeksu
Cywilnego, to éw spis jest wtasciwym dokumentem do ustalenia stanu czynnego
spadku, a tym samym gornej kwoty odpowiedzialnosci za zobowigzania spad-
kowe, w tym zobowigzania podatkowe. Przyjecie spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza ogranicza odpowiedzialnos¢ spadkobiercy za dtugi spadkowe tylko do
wartosci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynne-
go spadku (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2019 r.,
Il FSK 2303/17).

Reasumujac, zdaniem Sadu Okregowego organ rentowy razgco naruszyt
przepisy postepowania przed organem rentowym, gdyz przed wydaniem decy-
zji nie ustalit stanu czynnego spadku oraz wadliwie oszacowat sktadniki majgtko-
we wchodzgce w sktad masy spadkowej (aktywa). Przy ponownym rozpoznaniu
sprawy organ rentowy, przed wydaniem decyzji, winien ustali¢ stan czynny spad-
ku oraz jego wartos¢ wedle regut wyzej opisanych (wystgpi¢ do sgdu spadku lub
komornika o sporzadzenie spisu inwentarza, lub przeprowadzi¢ postepowanie na
te okolicznosci we wtasnym zakresie), przy czym dla ustalenia wartosci nierucho-
mosci nalezy obligatoryjnie dopusci¢ dowdd z opinii biegtego sgdowego z zakresu
wyceny nieruchomosci.

Z tych wzgleddéw, na zasadzie art. 477" § 2" k.p.c., Sad uchylit zaskarzong
decyzje.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego ztozyt Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych Oddziat w B. Zaskarzyt wyrok w catosci, zarzucit mu:

1) naruszenie przepisOw prawa materialnego:

a) art. 100, art. 97 § 1, art. 98 § 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 1031 § 2 kodeksu cywilnego poprzez przyjecie, iz brak wykazu
lub spisu inwentarza uniemozliwia rozstrzyganie przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych w przedmiocie odpowiedzialnosci spadkobiercéw za
zobowigzania z tytutu sktadek zmartego K. B. Z. Wobec braku ww. do-
kumentéw nie sposéb, zdaniem Sadu stwierdzi¢, jaki jest stan czynny
spadku po zmartym K. B. Z., w sytuacji, gdy zaden z przepisdéw prawa
materialnego nie wymaga przeprowadzenia w toku postepowania ad-
ministracyjnego dowodu z ww. dokumentéw. Organ moze bowiem do-
pusci¢ dowdd z innych dokumentéw, ktére potwierdzajg wartosci na-
bytego przez spadkobiercéw spadku.

2) naruszenie prawa procesowego:
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1)

3)

a) art. 233 § 1w zw. z art. 328 § 2 kodeksu postepowania cywilnego, po-
przez przeprowadzenie dowolnej w miejsce swobodnej oceny dowo-
doéw i uznanie, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie
pozwala przyja¢ odpowiedzialnosci C. S.-Z.,, M. M. Z-Z., A. Z.-B. jako
spadkobiercow, za zobowigzania ptatnika K. B. Z., bowiem w toku po-
stepowania administracyjnego, przed wydaniem decyzji Zaktad nie
ustalit stanu czynnego spadku oraz wadliwie oszacowat sktadniki ma-
jatkowe wchodzgce w sktad masy spadkowe;j.

b) art. 477 § 2" kodeksu postepowania cywilnego, poprzez uchylenie de-
cyzji Zaktadu z dnia 4 sierpnia 2021 r. Nr 38/2021/Np. i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, w sytuacji gdy nie nastgpito razg-
ce naruszenie przepiséw o postepowaniu przed organem rentowym.
Sad w zaskarzonym wyroku nie wskazat przepiséw postepowania, kté-
re w sposob razgcy naruszyt organ rentowy.

Wskazujgc na powyzsze organ rentowy wnosit o:
zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania,

dopuszczenie dowodu ze zgtoszenia (SD-Z2) lub zeznania podatkowego (SD-
3) do ztozenia, ktdrych zobligowani byli spadkobiercy, celem potwierdzenia
faktu, iz na date zgonu dtuznika K. B. Z. byt on wspétwtascicielem nierucho-
mosci gruntowej potozonej w B., zabudowanej budynkiem szkolno-hotelo-
wo-biurowym oraz wspoétuzytkownikiem wieczystym nieruchomosci poto-
zonej w B. przy ul. ... zabudowanym budynkiem uzytkowym — w tym celu
wystgpienie do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w B.,

zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego za | i Il instancje wedfug norm
przepisanych.
Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego, jako uzasadniona, skutkowata uchyleniem

zaskarzonego orzeczenia i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania.
W ocenie Sadu Apelacyjnego, wydajgc zaskarzone orzeczenie oraz dokonujgc
oceny zgromadzonego materiatu dowodowego, Sad pierwszej instancji dopuscit
sie uchybien prowadzacych do nierozpoznania istoty sprawy.

Zasady odpowiedzialnosci odwotujgcych sie C. S.-Z.,, M. M. Z.-Z., A. Z.-B. jako

spadkobierczyn, za zobowigzania ptatnika K. B. Z., za jego dtugi wobec ZUS z tytu-
tu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz odsetek regulujg przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i ordynacji podatkowe;].
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Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o0 systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz. U. 21998 r., Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.) szczegbétowo wymienione
w nim przepisy ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (m.in. art. 97
§1,§ 2 pkt 1-21i 4-5, art. 100 § 1) stosuje sie odpowiednio do naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a na podstawie art. 32 — takze do sktadek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Stosownie
za$ do wskazanych wyzej przepiséw ordynacji podatkowej (przy odpowiednim ich
stosowaniu), spadkobiercy ubezpieczonego przejmujg przewidziane w przepisach
dotyczgcych ubezpieczenia spotecznego, majatkowe prawa i obowigzki spadko-
dawcy (art. 97 ust. 1). Organ rentowy wiasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania spadkodawcy orzeka w odrebnej decyzji o zakresie odpowiedzial-
nosci poszczegdlnych spadkobiercow (art. 100). Do ich odpowiedzialnosci za zo-
bowigzania z tytutu sktadek stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o przyjeciu
i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe (art. 98 ust. 1).

Zgodnie zatem z ww. przepisami, spadkobiercy pfatnika przejmujg majat-
kowe prawa i obowigzki spadkodawcy z tytutu sktadek. Odpowiedzialnos¢ spad-
kobiercow obejmuje znane na dzien otwarcia spadku (tj. na dzien zgonu ptatni-
ka) nastepujace rodzaje zalegtosci: z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, z tytutu odsetek za zwtoke naliczonych
na dzien otwarcia spadku, z tytutu optaty prolongacyjnej, z tytutu kosztéw upo-
mnienia oraz kosztéw postepowania egzekucyjnego.

K. B. Z. zmarty 1 stycznia 2021 r. z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej zobowigzany byt do terminowego optacania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Na dzien zgonu zalegtosc z tego tytutu wy-
niosta tgcznie 1.493.408,44 zt.

Spadek po zmartym zgodnie z aktem notarialnym — Aktem Poswiadczenia
Dziedziczenia z dnia 12 stycznia 2021 r. nabyty: C. S.-Z., M. M. Z.-Z. oraz A. Z.-B.

Do odpowiedzialnosci C. S.-Z.,, M. M. Z.-Z. oraz A. Z.-B. za dtugi spadkowe
spadkodawcy K. B. Z. zastosowanie ma art. 1031 § 2 k.c. Stanowi on, iz w razie
przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowie-
dzialnos¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w wykazie inwentarza
albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. Zatem C. S.-Z., M. M. Z.-Z. oraz A.
Z.-B. jako spadkobierczynie ptatnika ponoszg odpowiedzialnos¢ za dtugi spadko-
we do wysokosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku.

Organ rentowy w toku postepowania ustalit, ze w sktad stanu czynnego
spadku wchodzg udziaty we wspdtwiasnosci nieruchomosci gruntowej, dziatki
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oznaczonej nr geodezyjnym 15/1 potozonej w B., zabudowane]j budynkiem szkol-
no-hotelowo-biurowym oraz udziaty we wspoétuzytkowaniu nieruchomosci poto-
zonej w B. przy ul. ... zabudowanej budynkami, w ktérych prowadzona jest szkota
(dziatka nr 1014). Zauwazy¢ nalezy, ze na rzeczonych nieruchomosciach ustano-
wiona jest hipoteka.

Sad Apelacyjny postanowieniem z 25 stycznia 2023 r. zwrdcit sie do Urzedu
Skarbowego w B. o udzielenie informacji, czy spadkobierczynie K. B. Z. skfadaty
os$wiadczenie, to jest czy dokonywaty zgtoszenia spadku.

W odpowiedzi, naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego przestat nastepuja-
ce dokumenty: kserokopie zeznania podatkowego o nabyciu wtasnosci rzeczy lub
praw majgtkowych SD-3 C. S.-Z., zatacznik do zeznania podatkowego, tj. informa-
cja o pozostatych podatnikach A. Z.-B., zatgcznik do zeznania podatkowego, tj. in-
formacja o pozostatych podatnikach M. M. Z.-Z., korekte zeznania podatkowego
o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych SD-3 C. S.-Z., korekte zatgcz-
nika do zeznania podatkowego, tj. informacji o pozostatych podatnikach M. M.
Z.-Z., korekta zatacznika do zeznania podatkowego, tj. informacji o pozostatych
podatnikach A. Z.-B.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze po $mierci K. B. Z. prowadzone s3
postepowania egzekucyjne i sgdowe zwigzane z zadtuzeniem spadku, ktéry zo-
stat przyjety przez spadkobiercéw z dobrodziejstwem inwentarza. Wedtug wie-
dzy spadkobiercow, dtugi i ciezary przewyzszajg wartosé spadku. W dalszym ciggu
prowadzone sg ustalenia dotyczgce masy spadkowe;j i ustalenia wartosci spadku
i dtugdw spadkowych. C. S.-Z. wskazata, ze wartos¢ rynkowa nabywanych rzeczy
Wynosi 1.796,666 zt (na te kwote sktada sie m.in. dziatka o nr 1014 oraz o nr 15/1),
przy czym jednoczes$nie wskazata na wartos$¢ ujemna tej kwoty w zwigzku z zadtu-
zeniem wynoszacym w jej przypadku 3.593,048 zt.

A zatem ZUS ustalit warto$¢ czynnej masy spadkowej. Poza sporem pozosta-
wato, ze w sktad majatku spadkowego — pomimo braku spisu inwentarza — wcho-
dzity dwie nieruchomosci.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, ustalenia organu rentowego co do osoby
spadkobiercow, zakresu ich odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe oraz pozosta-
wionych przez zmartego nieruchomosci (stanu czynnego spadku), pozwolity na
wydanie decyzji stwierdzajacej, ze C. S.-Z., A. Z.-B., M. M. Z.-Z. ponoszg odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania K. B. Z. wzgledem ZUS w wysokosci 1.493.408,44 zt do
wysokosSci wartosci stanu czynnego spadku.
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Sad Apelacyjny podziela stanowisko Zaktad Ubezpieczen Spotecznych co do
braku koniecznosci dokonania spisu inwentarza jako warunku orzeczenia o odpo-
wiedzialnosci sktadkowe] spadkobiercy, bowiem z przepiséw ordynacji podatko-
wej nie wynika taka koniecznos¢. Uzyskanie spisu inwentarza nie jest obowigz-
kowe. Zadne inne przepisy nie obligujg do tego spadkobiercy czy wierzyciela,
ktérym w tym przypadku jest organ rentowy. Nie zakres$lajg tez zadnego terminu
na dokonanie tej czynnosci.

Spis inwentarza nie jest jedynym stusznym, przepisowym dowodem na oko-
licznos¢ stanu czynnego spadku.

Spis inwentarza stanowi dokument urzedowy zawierajacy doktadny wykaz
poszczegdlnych przedmiotdw nalezgcych do spadku, z zaznaczeniem wartosci
kazdego z nich. Obejmuje on stan czynny i bierny (aktywa i pasywa). Jego celem
jest ustalenie zakresu odpowiedzialnosci za dtugi spadkobiercy, ktéry przyjat spa-
dek z dobrodziejstwem inwentarza, decyduje bowiem o tym wartos¢ stanu czyn-
nego spadku.

Zatem spis inwentarza to nic innego jak lista zawierajgca wykaz ruchomosci
przedstawiajgcych wartos¢ handlowg badz nieruchomosci, w jakich posiadaniu
byt spadkodawca. Celem spisu inwentarza zaraz po Smierci spadkodawcy jest za-
bezpieczenie przed utratg przedmiotdw wchodzgcych w sktad masy spadkowej
badzZ ograniczenie odpowiedzialnosci za oddziedziczone dtugi.

Spis inwentarza jest dokumentem urzedowym, w rozumieniu art. 194 or-
dynacji podatkowej, co oznacza, ze w sytuacji istnienia spisu inwentarza nie za-
chodzi konieczno$¢ prowadzenia postepowania dowodowego na okolicznosci
wynikajace z tego dokumentu. Natomiast w razie braku spisu inwentarza, poste-
powanie dowodowe na okoliczno$¢ stanu czynnego spadku, toczy sie na ogél-
nych zasadach.

Stusznie wskazuje organ rentowy, ze na podstawie art. 180 § 1 ordynacji po-
datkowej, mogt skorzystac z innych srodkdw dowodowych celem ustalenia war-
tosci nabytego spadku. Takimi dowodami byty informacje o wartosci nierucho-
mosci na podstawie danych zamieszczonych na portalu internetowym OTODOM.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami, wartos¢ rynkowg nieruchomosci stanowi szacunkowa kwota, jakg
w dniu wyceny mozna uzyskac za nieruchomos¢ w transakcji sprzedazy zawiera-
nej na warunkach rynkowych pomiedzy kupujacy a sprzedajgcym, ktérzy majg
stanowczy zamiar zawarcia umowy, dziafajg z rozeznaniem i postepujg rozwaznie
oraz nie znajdujg sie w sytuacji przymusowej. Zatem, wartos¢ rynkowa nierucho-
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mosci to jedynie najbardziej prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzyskania na
rynku. Faktycznie zas cene te ustala rynek, czyli sami kupujacy (wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2022 r,, Ill FSK 2030/21). Za wartos¢
rynkowg nieruchomosci nie nalezy tez przyjmowac najbardziej prawdopodobnej
ceny mozliwej do uzyskania na rynku, lecz szacunkowg kwote, jakg wedtug oso-
by dokonujacej wyceny mozna uzyskac za nieruchomos$¢ w transakcji rynkowej
zawieranej w jednym, konkretnym dniu — dniu dokonywania przez niego wyceny
(E. Bonczak-Kucharczyk [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 151.). Wydaje sie zatem, ze ceny nieruchomosci,
zamieszczane na portalu internetowym OTODOM, s3 ustalane przez samych ku-
pujacych, zatem to od nich zalezy, jakg wartos$¢ rzeczywiscie ma dana nierucho-
mos¢. Dopiero w razie trudnosci z okresleniem wartosci nieruchomosci lub w sy-
tuacji, gdy w ocenie osoby zainteresowanej zostata ona ustalona nieprawidtowo,
nalezatoby skorzystaé z pomocy rzeczoznawcy.

W rozpoznawanej sprawie skarzgce zarzucity organowi rentowemu, ze wydat
decyzje pomimo braku spisu inwentarza oraz, ze wyceny nieruchomosci dokonat
w oparciu o portal internetowy. Niemniej jednak nie wskazaty, w jaki inny sposéb
nalezatoby dokonac¢ oszacowania wartosSci nieruchomosci, jak tez nie wystgpity sa-
modzielnie o sporzgdzenie spisu inwentarza. Ztozyty jednak we wiasciwym Urze-
dzie Skarbowym zgtoszenia o nabyciu spadku (druk SD-Z2) oraz zeznania podatko-
we (SD-3), a C. S.-Z. wskazat przy tym ustalong kwote czynnego spadku.

Spadkobiercy czy wierzyciele zadajacy spisu inwentarza zobowigzani sg do
poniesienia zwigzanych z tym kosztow.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, juz samo przyjecie spadku otwiera wierzycie-
lowi droge do dochodzenia od spadkobiercy dtugéw spadkowych, a wiec to w in-
teresie spadkobiercy jest zadbanie o uzyskanie spisu inwentarza jesli zachodzg
watpliwosci ci do stanu spadku. Niemniej jednak uzyskanie spisu inwentarza jest
prawem a nie obowigzkiem.

Zauwazy¢ tez nalezy, iz zaskarzona decyzja okresla jedynie odpowiedzial-
nos$¢ spadkobierczyn za zobowigzania spadkodawcy wynikajgce z obowigzujgcych
przepisdw i ogranicza zakres ich odpowiedzialnosci do wartosci stanu czynnego
spadku. Odpowiedzialno$é taka wynika z prawomocnego postanowienia doty-
czacego stwierdzenia nabycia spadku.

Zaskarzonym wyrokiem Sad pierwszej instancji uchylit zaskarzong decyzje
i przekazat sprawe Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. do ponow-
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nego rozpoznania. Niemniej jednak Sad ten nie wskazat jakie przepisy postepo-
wania prowadzonego przez organ zostaty w sprawie naruszone w sposéb razacy.

Zgodnie z art. 4774 § 2" k.p.c., jezeli decyzja naktadajgca na ubezpieczonego
zobowigzanie, ustalajgca wymiar tego zobowigzania lub obnizajgca Swiadczenie,
zostata wydana z razgcym naruszeniem przepiséw o postepowaniu przed orga-
nem rentowym, sad uchyla te decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpo-
znania organowi rentowemu. Istota sporu w niniejszej sprawie dotyczyta orzecze-
nia, czy spadkobierczynie zmartego dtuznika ZUS ponoszg odpowiedzialnosé za
zobowigzania sktadkowe wobec ZUS do wysokosci stanu czynnego spadku.

Tak rozumianej istoty sporu Sad pierwszej instancji w ogdle nie zbadat i nie
rozstrzygnat, btednie uznajac, ze w sprawie zachodzi podstawa faktyczna i praw-
na do uchylenia zaskarzonej decyzji w trybie art. 4774 § 2" k.p.c.

Sad Apelacyjny nie podziela stanowiska Sadu pierwszej instancji, ze zaskar-
zona decyzja organu rentowego zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa,
uniemozliwiajgcym jej sadowgq konwalidacje.

Uregulowanie zawarte w art. 4774 § 2" k.p.c. naktada na sad rozpoznajg-
cy odwotanie obowigzek uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania organowi rentowemu wyfacznie w razie stwierdzenia
razgcego naruszenia przepisdw przed organem rentowym. W uzasadnieniu do
projektu ww. przepisu, wskazywano, ze decyzje organéw rentowych bywajg do-
tkniete razagcymi wadami w zakresie tresci, sposobu wydania i postepowania
je poprzedzajgcego (bez podstawy prawnej, faktycznej lub przedwczesnie — bez
zachowania termindéw lub przestanek wydania). W intencji ustawodawcy rozwig-
zanie przyjete w art. 477" § 2" k.p.c. jest niezalezne od tego, czy wady dotycza
formy, czy tresci decyzji. Ich wspdlng cechga jest to, ze naruszajg przepisy o po-
stepowaniu przed organem rentowym w takim stopniu, ze konwalidacja decyzji
bedzie niemozliwa. W konsekwencji naprawienie takich decyzji polega w istocie
na wydaniu ich na nowo, to zas wymaga przeprowadzenia catego postepowania.
Organ rentowy po uchyleniu decyzji powinien od podstaw zebrac caty materiat
dowodowy, zgromadzi¢ dokumentacje, czy przestuchaé osoby zainteresowane
a nastepnie wyda¢ merytoryczng decyzje w oparciu o konkretne dokumenty czy
dowody dotyczgce osoby objetej zaskarzong decyzja.

Nalezy wskazaé, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych postepo-
wanie sgdowe nie stanowi prostej kontynuacji postepowania administracyjnego,
bowiem tylko w wyjatkowych wypadkach kontrola sgdowa decyzji organu rento-
wego przeprowadzana jest przez pryzmat przepiséw k.p.a. Zgodnie z art. 180 § 1
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k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje sie przepisy k.p.a.,
chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalajg odmienne zasady postepowa-
nia w tych sprawach. Jak stanowi art. 181 k.p.a., organy odwotawcze wiasciwe
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych okreslajg przepisy odrebne; do
postepowania przed tymi organami stosuje sie odpowiednio przepis art. 180 § 1
k.p.a. Tresc tego przepisu z jednej strony oznacza przyznanie pierwszenstwa prze-
pisom szczegdlnym, z drugiej zas wskazuje, ze postepowanie odwotawcze toczy
sie, poprzez zastosowanie art. 83 ust. 2 ustawy systemowej, na zasadach i w try-
bie okreslonym w k.p.c. Tym samym przepisy k.p.a. stosuje sie tylko wtedy, gdy
okreslonej kwestii nie normujg przepisy szczegdlne. Od momentu wniesienia od-
woftania do sgdu rozpoznawana sprawa staje sie sprawg cywilng, podlegajaca roz-
strzygnieciu wedle regut wtasciwych dla tej kategorii, ktorego zasadnosé ocenia
sie na podstawie przepiséw prawa materialnego.

Juz na sgdowej drodze, korzystajgc z przewidzianych w procedurze cywilnej
srodkdéw, strony uzyskujg mozliwosé petnego (co do istoty) wyjasnienia wszyst-
kich spornych kwestii, tak w zakresie faktéw, jak i prawa. Rozpoznanie i rozstrzy-
gniecie o zasadnosci lub niezasadnosci decyzji nastepuje wedtug przepisow k.p.c.

Sad ubezpieczen spotecznych moze i powinien dostrzega¢ wady decyzji ad-
ministracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajagcym jej cechy
aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania, a wiec gdy decyzja taka zo-
stata wydana przez organ niepowotany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia bez
jakiejkolwiek podstawy w obowigzujgcym prawie materialnym, wzglednie z oczy-
wistym naruszeniem regut postepowania administracyjnego.

Zaskarzona decyzja takich wad nie posiada. Przy naruszeniu przepisow mniej-
szych niz razgce, sad rozpoznaje sprawe i wydaje wyrok. Jezeli zatem Sad Okrego-
wy miat watpliwosci co do oszacowania stanu czynnego spadku, w toku sgdowej
kontroli mégt dokona¢ wiasnych ustalen i wydaé merytoryczne rozstrzygniecie.

Podsumowujgc zatem, wskazac nalezy, ze z przepisow k.c., do ktérych od-
syta art. 98 § 2 ordynacji podatkowej wynika, ze w razie przyjecia spadku z do-
brodziejstwem inwentarza spadkobierca odpowiada za dtugi spadkowe tylko do
wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku (art. 1031 k.c.). Jezeli
spis inwentarza zostanie dokonany, to skarzgcy na jego podstawie bedg mogli
ustali¢ granice ponoszonej odpowiedzialnosci podatkowej. Dopdki tego nie uczy-
nig, obowigzujg ustalenia dokonane na podstawie dowoddw, jakimi dysponowat
organ, wydajgc decyzje.
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Zdaniem Sadu Apelacyjnego zaskarzony wyrok podlegat uchyleniu bowiem
Sad pierwszej instancji nie rozpoznat istoty sprawy. W judykaturze pojecie , nie-
rozpoznania istoty sprawy” jest rozumiane jednolicie. W wyrokach: z 9 stycznia
2001 r., | PKN 642/00 (OSNAPiUS 2002, Nr 17, poz. 409), z 5 lutego 2002 r., | PKN
845/00 (OSNP 2004, Nr 3, poz. 46), 212 lutego 2002 r., | CKN 486/00 (OSP 2003,
Nr 3, poz. 36), z 25 listopada 2003 r., Il CK 293/02 (Lex Polonica nr 405129), z 24
marca 2004 r., | CK 505/03 (Monitor Spoétdzielczy 2006, nr 6, s. 45) oraz z 16
czerwca 201 r., | UK 15/11 (OSNP 2012, nr 15-16, poz. 199) przyjeto, ze do nieroz-
poznania istoty sprawy dochodzi wéwczas, gdy rozstrzygniecie sagdu pierwszej in-
stancji nie odnosi sie do tego, co byto przedmiotem sprawy, gdy sad zaniechat
zbadania materialnej podstawy zgdania albo merytorycznych zarzutéw strony,
bezpodstawnie przyjmujac, ze istnieje przestanka materialnoprawna lub proce-
sowa unicestwiajgca roszczenie. Podobnie w wyroku z 26 stycznia 2011 r., IV CSK
299/10 (Lex nr 784969), Sad Najwyzszy przyjat, ze pojecie , istoty sprawy”, o kto-
rym mowa w art. 386 § 4 k.p.c., dotyczy jej aspektu materialnoprawnego i zacho-
dzi w sytuacji, gdy sad nie zbadat podstawy materialnoprawnej dochodzonych
roszczen, jak tez skierowanych przeciwko nim zarzutéw merytorycznych, tj. nie
odnidst sie do tego co jest przedmiotem sprawy uznajac, ze nie jest to koniecz-
ne z uwagi na istnienie przestanek materialnoprawnych, czy procesowych unice-
stwiajgcych dochodzone roszczenie.

Majac zatem powyzsze na uwadze, na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. w zwigz-
ku z art. 108 § 2 k.p.c., orzeczono jak w sentencji wyroku.
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WYROK SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z dnia 11 stycznia 2023 r. Sygn. akt Il AUa 724/22

W postepowaniu cywilnym o swiadczenie z zabezpieczenia spotecznego, nieza-
konczonym do $mierci uprawnionego — okolicznos¢ czy dana osoba w mysl art.
47 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Stra-
2y Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.,
dalej zwana ,,ustawg zaopatrzeniow3”) jest uprawniona do niezrealizowanego
sSwiadczenia ma znaczenie jedynie dla ustalenia przestanek zastosowania art.
180 § 1 pkt 1 k.p.c., a zatem wskazania kregu oséb, ktére powinny lub moga
uczestniczy¢ w postepowaniu.

Z tym, ze krag ten wyznacza sie poprzez okreslenie oséb, ktére moga by¢ roz-
wazane jako ,,nastepcy prawni” w rozumieniu art. 47 ustawy zaopatrzeniowej.
Inaczej méwiac, w takiej sprawie jak niniejsza, okreslenie kregu oséb bedacych
nastepcami prawnym do celdw ustalenia stron postepowania cywilnego, jest
dokonane nie poprzez definitywne ustalenie nastepstwa prawnego, lecz usta-
lenie, ze dana osoba jest jedng z 0s6b wymienionych w tym przepisie. Z reguty
jest to potaczone z jej twierdzeniem, ze wystepujg okolicznosci wskazujace na
jej nastepstwo.

W sprawie o wysokos¢ swiadczenia (przed $miercig uprawnionego) organ ren-
towy, wydajgc decyzje, nie rozwaza uprawnien do wyptaty niezrealizowanego
sSwiadczenia — nie rozstrzyga o przestankach okreslonych w art. 47 ustawy za-
opatrzeniowej. W konsekwencji jezeli zaskarzona decyzja dotyczy obnizenia
swiadczenia, a nie wyptaty tego swiadczenia jej nastepcom prawnym (w rozu-
mieniu art. 47 ustawy zaopatrzeniowej), to nierozwazenie zasadnosci obnizenia
sSwiadczenia przez sad pierwszej instancji oznacza nierozpoznanie istoty sprawy
(art. 386 § 4 k.p.c.). Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze przedmiot postepo-
wania sgdowego w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych jest wyznaczony
przez tresc decyzji.
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Przewodniczqcy: ‘ SSA Stawomir Bagiriski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku po rozpoznaniu na rozprawie 11 stycznia 2023 .
w Biatymstoku sprawy z odwotania H. T. B. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Eme-
rytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
o wysokos¢ Swiadczenia, na skutek apelacji H. T. B. od wyroku Sgdu Okregowe-
go w Biatymstoku V Wydziat Pracy i Ubezpieczert Spotecznych z 5 pazdziernika
2022 r. sygn. akt V U 268/22 uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do po-
nownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Biatymstoku.

Z UZASADNIENIA

Decyzja z 30 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalit R. O. nowa wysokos¢ renty
rodzinnej, wskazujac, ze od 1 pazdziernika 2017 r. wynosi ona 1.654 zt. Przeliczenie
Swiadczenia polegato na obnizeniu jego wysokosci z powodu stuzby meza rencist-
ki — K. O. w okresie od 3 lipca 1947 r. do 14 grudnia 1954 r. na rzecz totalitarnego
panstwa.

W odwotaniu od tej decyzji ubezpieczona zarzucita naruszenie porzadku
prawnego poprzez ustalenie ,zbiorczej odpowiedzialnosci za petnienie stuzby
w organach Milicji Obywatelskiej jej meza”. Argumentowata, ze zostata ukara-
na, pomimo ze maz nie miat nic wspdélnego z organami wymienionymi w ustawie
z 2016 r. Podata nadto, ze utracita zaufanie do organdéw panstwowych. Jest starg,
schorowang kobietg. Na tej podstawie wniosta o zmiane decyzji i przyznanie ren-
ty w poprzedniej wysokosci.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie.

Po smierci R. O. proces toczyt sie udziatem H. T. B. jako nastepcy prawne;j
odwotujace; sie (...).

Wyrokiem z 5 pazdziernika 2022 r. Sgd Okregowy w Biatymstoku oddalit
odwotanie.

Z ustalen tego Sadu wynikato, ze K. O. urodzit sie 10 listopada 1924 r. Do Mi-
licji Obywatelskiej wstgpit 18 lipca 1945 r. W latach 1945-1954 petnit stuzbe na po-
sterunkach w R., S., M. i w . Zmart na atak serca w czasie stuzby w dniu 11 stycznia
1974 r. Komendant Wojewddzki MO w B. decyzjg z 25 lutego 1974 r. przyznat R. H.
O. prawo do renty rodzinne;j.

(...) 23 czerwca 2009 r. Instytut Pamieci Narodowej sporzadzit informacje,
wedtug ktdrej K. O. petnit od 18 lipca 1945 r. do — 1954 r. stuzbe w organach bezpie-
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czenstwa panstwa. Z tego powodu organ emerytalny obnizyt wysokos¢ renty. R. O.
zmarta 9 lipca 2020 r. w wieku 96 lat. Sad Okregowy w Warszawie (...) postanowie-
niem z 15 kwietnia 2021 r. zawiesit postepowanie, a nastepnie zawiadomit H. B., ze
moze wstgpic¢ do sprawy. Uczynita to 17 maja. Postanowieniem z 24 lutego 2022 .
Sad Okregowy w Warszawie przekazat sprawe do rozpoznania Sadowi Okregowe-
mu w Biatymstoku. Na rozprawie (...) 6 czerwca 2022 r. wyzej wymieniona wyja-
énita, ze w czasie kiedy matka mieszkata w A. przy ul. S. ona mieszkata przy ul. O.
Matka zmarta w hospicjum, w ktdrym przebywata 6-7 miesiecy przed Smiercia.

Na zadanie Sadu Okregowego, Samodzielny Publiczny Zespd6t Zaktadow
Opieki Dtugoterminowej w A. podat, ze R. O. przebywata w jego zaktadzie od 8
lipca 2019 r. do 9 lipca 2020 .

Z dalszych ustalen sadu | instancji wynikato, ze sama zainteresowana ztozy-
ta dwie decyzje o wysokosci optaty za pobyt w zaktadzie. Byta ona nizsza od 70%
miesiecznego dochodu (w 2020 r. wynosita 1.246,48 zt). W pismie z 17 maja H.
B. podata, ze matka w ostatnich latach zycia wymagata pomocy. Trzeba byto j3
umy¢, nakarmic, ubrac.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy odwotat sie do art. 47
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu funkcjonariuszy Policji i wskazat, ze w ra-
zie Smierci osoby, ktéra zgtosita wniosek o $wiadczenia pieniezne, swiadczenia
nalezne jej do dnia Smierci przystugujg matzonkowi i dzieciom, a wyptata naste-
puje na rzecz matzonka lub dzieci zamieszkatych ze zmartym w dniu jego $mierci.
Swiadczenie niewyptacone nie wchodzi do spadku. Sad ten wskazat kolejno, ze
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 12 listopada 2001 r. (P 2/01) wy-
jasnit, ze art. 136 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS odnosi
sie do sytuacji, w ktdrej umiera osoba, ktéra ztozyta wniosek o przyznanie kto-
regos ze Swiadczen okreslonych ustawg. Sad Okregowy wskazat, ze art. 47 daje
dziecku zmartego prawo udziatu w sprawie, a przede wszystkim prawo otrzyma-
nia Swiadczenia pienieznego, przy czym wedtug ust. 2 tego przepisu $wiadczenie
wyptaca sie cérce zamieszkatej z matka, ktdra zgtosita wniosek, w dniu jej Smierci
lub jezeli nie spetnia tego warunku, gdy ta osoba (matka) pozostawata na utrzy-
maniu corki. Wedtug Sadu | instancji z dowoddw zebranych w sprawie wynika za$
jednoznacznie, ze H. B. przez co najmniej ostatni rok nie mieszkata z R. O. i nie
utrzymywata matki.

Sad Okregowy wskazat nastepnie, ze decyzja w sprawie nowej wysokosci
renty zostata wydana na podstawie art. 24a ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, w mysl ktérego w przypadku renty
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rodzinnej, przystugujgcej po osobie, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 ., renta ro-
dzinna przystuguje na zasadach okreslonych w art. 24, z zastrzezeniem, iz wy-
sokosc¢ renty rodzinnej ustala sie na podstawie Swiadczenia, ktdre przystugiwa-
to lub przystugiwatoby zmartemu z uwzglednieniem przepiséw art. 15c lub art.
22a. W ocenie Sgdu Okregowego, przebieg stuzby K. O. wymagatby jednoznacz-
nej oceny, gdyby wdowa dozyta dnia wyrokowania. W przypadku zmiany strony
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy nastepca spetnia warunki, aby domagacé
sie wyptaty niezrealizowanego swiadczenia. W ocenie Sadu | instancji, H. B. wa-
runkéw takich nie spetnia. Dlatego tez w oparciu o art. 477'* § 1 k.p.c. Sad ten od-
dalit odwotanie.

Apelacje od tego wyroku wywiodta H. B., zarzucajac Sagdowi Okregowemu:

1) naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez btedne uznanie, ze K. O. petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej stanowi art. 13b ustawy z 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

2) naruszenie art. 33 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji poprzez jego niezastosowanie i nieuwzglednienie
uchwaty sktadu 7 sedzidw Sagdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., z ktdrej
wynika, ze kryterium stuzby na rzecz ,totalitarnego panstwa” powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na pod-
stawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszania pod-
stawowych praw i wolnosci cztowieka,

3) naruszenie godnosci osobistej matki skarzgcej, tj. R. O. poprzez zastosowa-
nie represji, wykorzystujgc do tego celu zaopatrzenie spoteczne (art. 24a
ww. ustawy), co narusza zasade rownosci i niedyskryminacji oraz godnosci
cztowieka, do ktérych odnosi sie art. 30 Konstytucji RP,

4) niedopuszczalne rozliczanie swiadczeniobiorcy za czyny jej meza i w konse-
kwencji dopuszczenie do obarczenia za rzekome czyny oséb bliskich, co po-
zostaje w kolizji z art. 2 Konstytucji RP,

5) niezastosowanie konstytucyjnosci rozproszonej wobec skarzacej.

Z tresci apelacji wynikato, ze H. B. domagata sie zmiany zaskarzonego wyro-
ku poprzez przyznanie Swiadczenia w dotychczasowej wysokosci.

Organ rentowy wnidst o oddalenie apelacji, ewentualnie o uchylenie zaskar-
zonego wyroku z uwagi na nierozpoznanie istoty sprawy (...).
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Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Nie ma potrzeby szczegétowego odnoszenia sie do zarzutéw apelacji, ponie-
waz w ocenie Sgdu Apelacyjnego sad pierwszej instancji nie rozpoznat istoty sprawy.

W orzecznictwie podnosi sie, ze pojecie nierozpoznania istoty sprawy po-
czytywac nalezy jako wadliwos¢ rozstrzygniecia, polegajgca na wydaniu przez sad
pierwszej instancji orzeczenia, ktére nie odnosi sie do tego, co byto przedmiotem
sprawy, jak tez na zaniechaniu zbadania przez ten sad materialnej podstawy zgda-
nia badZ oceny merytorycznych zarzutéw strony, przy bezpodstawnym przyjeciu
istnienia przestanki materialnoprawnej lub procesowej, unicestwiajgcej roszcze-
nie (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 wrzesnia 1998 r., Il CKN
897/97 i z dnia 5 marca 2021 ., | CZ 8/21 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 12
lutego 2002 r., | CKN 486/00 i z dnia 12 listopada 2007 r., | PK 140/07). Wskazuje
sie, ze do nierozpoznania istoty sprawy dochodzi takze w przypadku dokonania
przez sad pierwszej instancji oceny prawnej zadania bez jednoczesnego ustale-
nia podstawy faktycznej, co implikowatoby czynienie kluczowych ustalen po raz
pierwszy na etapie postepowania odwotawczego, a co godzi w zasade dwuinstan-
cyjnosci postepowania sgdowego i uzasadnia uchylenie orzeczenia (por. postano-
wienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 grudnia 2012 r., | CZ168/12, z dnia 23 wrze$nia
2016 r., Il CZ 73/16, z dnia 8 marca 2017 r., IV CZ 126/16 i z dnia 8 marca 2017 .,
IV CZ 130/16). Jednoczesnie w judykaturze przyjmuje sie, ze w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spotecznych przedmiot sgdowego postepowania odwotawczego
z reguty wyznacza tres¢ decyzji organu rentowego (emerytalnego), w granicach
whiesionego odwotania (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13
maja 1999 r., Il UZ 52/99 i z dnia 8 grudnia 2020 r., Il UZ 27/20 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 lipca 2007 ., lll UK 20/07).

Zadaniem Sadu Okregowego byto rozpoznanie odwotania od zaskarzo-
nej decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 30 sierpnia 2017 r. Zgodnie z trescig tej decyzji R. O.
obnizono rente rodzinng, w zwigzku z twierdzeniem, ze jej maz petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.

Zrozumiate jest, ze po Smierci R. O. przedmiot zaskarzonej decyzji, nie ulegt

zmianie. Sprawa o wysoko$¢ Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego, po Smier-
ci uprawnionego, jest zatem nadal dalej sprawg o wysokos¢ Swiadczenia.

Natomiast sprawa o wyptate niezrealizowanego $wiadczenia ma czesciowo,
ale istotnie, inny przedmiot. Zmiana przedmiotu procesu poprzez rozpoznanie
kwestii przystugiwania lub nie niezrealizowanego Swiadczenia jest relewantna
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z punktu widzenia wtasciwosci organdw rentowych oraz funkcji kontrolnej poste-
powania sgdowego w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W sprawie o wyptate niezrealizowanego swiadczenia przedmiotem spo-
ru jest bowiem takze lub tylko to, czy dana osoba z punktu widzenia przestanek
okreslonych art. 47 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze
zm., dalej zwana ,ustawg zaopatrzeniowga”) jest uprawniona do wyptaty niezre-
alizowanego, $wiadczenia. Natomiast w sprawie takiej jak niniejsza w zaskarzo-
nej decyzji nie rozwazano uprawnien do wyptaty niezrealizowanego swiadczenia.

Jak juz wskazano przedmiot postepowania sgdowego jest wyznaczony
przez tres¢ decyzji. Decyzja natomiast dotyczyta obnizenia swiadczenia upraw-
nionej, a nie wyptaty tego swiadczenia jej nastepcom prawnym (w rozumieniu
art. 47 ustawy zaopatrzeniowej). Organ rentowy w zaskarzonej nie rozstrzygat
o przestankach okreslonych w art. 47 ustawy zaopatrzeniowej. Natomiast roz-
strzygniecie o tych przestankach — na co wskazuje juz sama tres$¢ uzasadnienia
sgdu pierwszej instancji — wymagato dodatkowych ustalen i rozwazan prawnych.
W konsekwencji wymagato tez wskazania dodatkowej podstawy prawnej, co do
ktérej nie miat potrzeby wypowiadania sie organ rentowy, wydajacy zaskarzong
decyzje.

Okoliczno$¢ czy dana osoba w mysl art. 47 ustawy zaopatrzeniowej jest
uprawniona do niezrealizowanego Swiadczenia — w konteks$cie postepowania cy-
wilnego o swiadczenie z zabezpieczenia spotecznego, niezakoriczonego do $mier-
ci uprawnionego — ma znaczenie jedynie dla ustalenia przestanek zastosowania
art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c., a zatem wskazania kregu osdb, ktére powinny lub moga
uczestniczy¢ w postepowaniu.

Z tym, ze krag ten wyznacza sie poprzez okreslenie oséb, ktére mogg byé
rozwazane jako ,nastepcy prawni” w rozumieniu art. 47 ustawy zaopatrzenio-
wej. Inaczej mdéwigc, w takiej sprawie jak niniejsza, okreslenie kregu osdb be-
dacych nastepcami prawnym do celow ustalenia stron postepowania cywilne-
go, jest dokonane nie poprzez definitywne ustalenie nastepstwa prawnego, lecz
ustalenie, ze dana osoba jest jedng z osdb wymienionych w tym przepisie. Z re-
guty jest to potgczone z jej twierdzeniem, ze wystepujg okolicznosci wskazujgce
na jej nastepstwo.
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Kluczowe zagadnienie sporne, ktore nalezato rozstrzygnaé w niniejszej spra-
wie, pozostawato zatem niezmienne. Sad pierwszej instancji powinien byt zatem
przede wszystkim ustali¢, czy maz odwotujgcej sie I. O. — K. O. w okresie ujetym
w informacji o przebiegu stuzby, wydanej przez IPN, tj. od 18 lipca 1945 r. do 14
grudnia 1954 r., zaliczat sie do kregu oséb, w stosunku do ktérych znajduje zasto-
sowanie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Tymczasem tego nie uczynit. Inaczej
mowigc sgd pierwszej instancji powinien rozwazy¢ znaczenie pojecia ,petnienie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” i dokonac ustalenia, czy odwotujgcy taka
stuzbe petnit.

Ustalenia te mogg by¢ dokonane na podstawie dokumentéw przedstawio-
nych przez Instytut Pamieci Narodowej. Istotne znacznie w tym zakresie ma wy-
ktadnia art. 13b ustawy zaopatrzeniowej dokonana przez Sad Najwyzszy w uchwa-
le sktadu 7 sedziow z 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il UZP 1/20 {(...).

Z powyzszych wzgleddw Sad Apelacyjny orzekt jak w wyroku na zasadzie art.
386 § 4 k.p.c.
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POSTANOWIENIE SADU APELACYJNEGO W BIALYMSTOKU
z dnia 17 kwietnia 2023 r. Sygn. akt Il AUz 43/23

W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych kognicje sadu po-
wszechnego wyznacza nie tylko art. 2 § 1 k.p.c. w zw. z art. 1 k.p.c. ale takze art.
464 § 1k.p.c.

Stosowanie art. 102 k.p.c. do strony naduzywajgcej prawa procesowego, co do
zasady, nie jest mozliwe.

Przewodniczqcy: SSA Marek Szymanowski

Sad Apelacyjny w Biatymstoku [l Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na
posiedzeniu niejawnym w sktadzie po rozpoznaniu w dniu 17 kwietnia 2023 r. na
posiedzeniu niejawnym w Biatymstoku sprawy z wniosku T. sp. z 0.0. w O. prze-
ciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. w przedmiocie skarg na
przewlektos¢ postepowania przed organem rentowym w sprawie zwrotu sktadek
na skutek:

1)  zazalenia T. sp. z 0.0. w O. na postanowienie Sgdu Okregowego w Olszty-
nie IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 20 stycznia 2023 r. (IV
U 677/22);

2) wniosku T. sp. z 0.0. w O. o wytgczenie sedziego;

3) zazalenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. na postanowienie
Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z 20 stycznia 2023 r. (IV U 677/22);

postanawia:

I Odrzuci¢ wniosek T. sp. z 0.0. w O. o wytgczenie sedziego Stawomira
Baginskiego.

II.  Uchyli¢ zaskarzone postanowienie.

Z UZASADNIENIA

T. sp. z.0.0. w O. wnidst skargi z dnia 21 lutego 2022 r. i 9 czerwca 2022 .,
w ktérych wnidst o stwierdzenie przewlektosci postepowania administracyjnego
o zwrot wszystkich sktadek wyptaconych przez ptatnika; zobowigzanie ZUS, aby
w ciggu 1 dnia roboczego dokonat zwrotu wszystkich wptaconych sktadek albo

_62_



ORZECZNICTWO W SPRAWACH Z ZAKRESU PRAWA PRACY | UBEZ.— SPOt.

wydat decyzje stwierdzajacg istnienie zapotrzebowania na oSmiogodzinny front
robét w firmie T.; zasgdzenie od ZUS zados$¢uczynienia w wysokos$ci 20.000 zt.

Postanowieniem z dnia 20 stycznia 2023 r. Sad Okregowy w Olsztynie od-
rzucit skargi T. sp. z 0.0. (pkt I) oraz nie obcigzyt wnioskodawcy kosztami postepo-
wania (pkt Il). Sad pierwszej instancji wskazat, ze wnioski spotki sg w istocie skar-
gami na przewlektos¢ postepowania administracyjnego (analogiczng do skargi na
przewlekto$¢ postepowania sgdowego). Sad zauwazyt, ze ustawa o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w (...) postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki z dnia 17 czerwca 2004 r. (Dz.U. Nr 179, poz. 1843) nie
dotyczy postepowania prowadzonego przed organem rentowym. W tej sytuacji,
jak wskazat Sad, brak jest drogi sgdowej w sprawie o zasgdzenie od ZUS odszko-
dowania za przewlekte prowadzenie spawy administracyjnej, co uzasadniato od-
rzuceniem skarg (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Sgd zwrdcit uwage, ze regulacje kodeksu
postepowania cywilnego przewidujg wniesienie odwotania do Sgdu w razie nie-
wydania decyzji w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia wniosku o Swiad-
czenie (art. 83 ust. 2 i 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznychiart. 477°§ 4
k.p.c.), jednakze wniesione przez ptatnika skargi nie sposéb tak zakwalifikowac.
(...). O kosztach orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c.

Zazalenia na powyzsze postanowienie wniesli ptatnik sktadek i organ rentowy.

Spotka T. zaskarzyta pkt | postanowienia wnoszgc o jego uchylenie oraz za-
sgdzenie od organu rentowego kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia
praw w kwocie 2000 zt. W uzasadnieniu podniosta, ze jezeli sprawa o odszkodo-
wanie nie mogta by¢ rozpoznana przez Sad Okregowy, to Sagd powinien zajgé me-
rytoryczne stanowisko w pozostatych sprawach. Skarzgca wskazata, ze w sprawie
zadania zwrotu skfadek, ptatnik wielokrotnie sktadat wnioski o ich zwrot, przy
czym zostaty one uwzglednione jedynie w czesSci, a w pozostatym zakresie nie
zostata wydana zadna decyzja administracyjna. W ocenie skarzgcej spoétki, brak
wydania decyzji uprawniat ptatnika do ztozenia odwotania w trybie art. 477° § 4
k.p.c. Wskazano, ze pierwsza ze skarg byta w istocie odwotaniem od braku decyzji
organu rentowego. Zwrdcono réwniez uwage na sprawe odsetek, ktérg rowniez
powinien rozstrzygngc Sad pierwszej instancji. Dodatkowo, zdaniem skarzgcego
w mysl art. 477 § 3 k.p.c., Sad Okregowy byt uprawniony do dokonania oce-
ny w zakresie przewlektosci postepowania administracyjnego. Skarzgcy wskazat
réwniez, ze w jego ocenie jest uprawniony do zados¢uczynienia za przewlektos¢
postepowania administracyjnego. Koricowo wskazano, ze Sgd Okregowy nie od-
nidst sie w uzasadnieniu do odrzucenia drugiej skargi.
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Ptatnik sktadek ztozyt réwniez wniosek o wytgcznie ze sprawy wylosowa-
nego sedziego, przy czym sprecyzowat, ze wedtug jego wiedzy sedzia Stawomir
Baginski podpisat protest z ktérego wynika, ze kierowanie sedziéw na szkolenia
jest naruszeniem niezawistosci. Z uwagi na ten fakt wskazat, ze w jego ocenie
sedzia Stawomir Baginski prezentuje poglad, ze niezawistos¢ sedziowska utoz-
samia sie z prawem do prezentowania witasnych poglagddéw i uprzedzen podczas
uzasadnien swoich orzeczen, zatem powinien podlega¢ wytgczeniu od orzekania
W niniejszej sprawie.

Organ rentowy zaskarzyt pkt Il postanowienia w przedmiocie zwrotu kosz-
tow zastepstwa procesowego wnoszac o jego zmiane poprzez zasadzenie od T.
sp. z 0.0. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. kwoty po 180 zt
w kazdej z 2 potgczonych spraw, w sumie 360 zt.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucit:

1) naruszenie art. 102 k.p.c. przez zastosowanie przy uzyciu przez sad | instan-
cji dowolnej oceny wystepowania w niniejszej sprawie wypadku szczegél-
nie uzasadnionego pozwalajgcego sgdowi na nieobcigzanie odwotujgcego
zwrotem kosztow zastepstwa prawnego na rzecz organu rentowego.

2) przez niezastosowanie § 1 pkt 1w zw. z § 9 ust. 2 oraz § 15 ust. 1i 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 265) art. 219
k.p.c. przez niezastosowanie w stosunku do kosztow zastepstwa prawnego
mimo dokonania przez sad prawidtowej wyktadni tego przepisu, art. 98 § 1
i §3 k.p.c. wzw. z art. 99 k.p.c. przez odstgpienie od obcigzania skarzgcego
kosztami zastepstwa prawnego.

3) naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. przez brak wykazania podstawy faktycznej
miarkowania przyznanych organowi rentowemu kosztow zastepstwa proce-
sowego w odniesieniu do zaistnienia wypadku szczegdlnie uzasadnionego
wystepujgcego po stronie odwotujgcego (art.102 k.p.c.).

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
Zazalenie ptatnika okazato sie zasadne.

Odrzucenie wniosku o wytgczenie sedziego przez sad drugiej instancji nie
wymaga sporzadzenia pisemnego uzasadnienia, tym niemniej Sad Apelacyjny
uznaje za stosowne wskaza¢, iz wniosek o wytgczenie sedziego Stawomira Bagin-
skiego nie mdgt by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania juz z tej przyczy-
ny, ze sedzia ten nie zostat wylosowany do rozpoznania niniejszej sprawy. Z tego
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wzgledu wniosek o jego wyfaczenie sedziego podlegat odrzuceniu jako niedo-
puszczalny (pkt I).

Wobec uchylenia zaskarzonego postanowienia nie zachodzi potrzeba odno-
szenia sie do zgdania organu rentowego, ktére dotyczyto przyznanie mu kosztéw
procesu, ktdre sg akcesoryjne i zalezne od ostatecznego sposobu rozstrzygniecia
sprawy tj. tego kto ostatecznie jest strong wygrywajaca. Trzeba jednak uwypu-
kli¢, ze zasadg w postepowania cywilnym jest to, ze koszty procesu strony wy-
grywajacej obcigzajg strone przegrywajgcy (art. 98 §1 k.p.c.). Odstepstwa od tej
zasady wymagajg zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, sg zatem czyms wyjatko-
wym i cho¢ zalezg od oceny sadu pierwszej instancji, to koniecznym jest jednak
identyfikacja tych szczegdlnych okolicznosci przez sad orzekajacy i danie jej wyraz
w sporzgdzonym uzasadnieniu.

Odnoszac sie do zazalenia ptatnika trzeba je uznac za zasadne, albowiem
zaskarzone postanowienie zapadto co najmniej przedwczesnie. Odwotujgc sie do
art. 2 § 1 k.p.c. dostrzec trzeba, ze przepis ten wprowadza generalng wtasciwosc
w sprawach cywilnych sgdéw powszechnych, a nadto co jeszcze wazniejsze wska-
zuje, ze w postepowaniu sgdowym nie sg rozpoznawane tylko sprawy cywilne,
ktére przepisy szczegdlne przekazuja do wihasciwosci innych organdw. Oznacza
to zasadniczo, ze odrzucenie pozwu (odwotania) w sprawach cywilnych powinno
odbywac albo w oparciu o zanegowanie charakteru danej sprawy jako sprawy
cywilnej, a to jest trudne, z uwagi na szeroki zakres nadany pojeciu sprawy cywil-
nej na tle wyktadni art. 1 k.p.c., albo stwierdzenia, ze istnieje przepis szczegdlny
ustanawiajgcy inny, niz sgd powszechny organ wfasciwy do rozpoznania danej
sprawy. W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych ustawo-
dawca zawart dodatkowa regulacje w art. 464 § 1 k.p.c., wskazujac, iz odrzucenie
pozwu (odwotania) (...) nie moze nastgpic¢ z powodu niedopuszczalnosci drogi s3-
dowej, gdy do rozpoznania sprawy witasciwy jest inny organ. W tym przypadku
sad przekaze sprawe temu organowi. Jezeli jednak organ ten uprzednio uznat sie
za niewtasciwy, sad rozpozna sprawe. W niniejszej sprawie organ rentowy w od-
powiedzi na skargi (odwotania) wskazat, ze WSA w O. postanowieniem z dnia
18.05.2022 r. ( | SAB/OI 3/22) odrzucit skarge ptatnika, stwierdzajgc brak swojej
kognicji. Okolicznos¢ ta przemawia zatem za merytorycznym rozpoznaniem wnie-
sionych skarg, jak réwniez przemawia za tym doprecyzowane przez skarzgcego
stanowisko w postepowaniu zazaleniowym, w ktérym odwotuje sie on do art.
479° § 4 k.p.c., a zatem podnosi twierdzenia wymagajgce weryfikacji procesowej,
czy doszto do niewydania decyzji w terminie 2 miesiecy od zgtoszenie wniosku,
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ktérego rozstrzygniecia takowej decyzji wymagato. Trzeba tez dostrzec, ze w od-
powiedziach na wniesione skargi organ rentowy wnosit alternatywnie o ich od-
dalenie albo odrzucenie.

Analizujgc sktadane przez ptatnika pisma i wnioski procesowe rodzg sie wat-
pliwosci czy rzeczywiscie realizuje on swoje prawo do sgdu w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483z pdzn.zm.)iart. 6 ust. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci sporzadzonej w dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie (Dz. U. 21993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.) — czy tez stosuje obstrukcje procesowg majacg uniemoz-
liwia¢ organowi rentowemu wykonywanie jego obowigzkéw ustawowych wzgle-
dem tegoz ptatnika. W postepowaniu sgdowym rolg sgdu jest tez egzekwowanie
obowigzkéw procesowych stron. Jak wiadomo strony i uczestnicy postepowania
obowigzani sg dokonywaé czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami,
dawac wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania
czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody (art. 3 k.p.c.). Strony nie mogg w Swietle
art. 4'k.p.c. z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom
i uczestnikom postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla
ktérego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowego). Konsekwencje, gtéwnie
fiskalne, dla stron naduzywajgcych prawa procesowego reguluje przede wszyst-
kim art. 2262 k.p.c., przy czym jego zastosowanie wymaga pouczenia uprzednio
strony o tych konsekwencjach. Gdyby zatem w toku postepowania Sad Okregowy
nabrat watpliwosci, w zakresie ewentualnego naduzywania prawa procesowego
powinien rozwazy¢ zastosowanie tej instytucji. Nie wydaje sie tez co do zasady
mozliwe stosowanie art. 102 k.p.c. do strony naduzywajgcej prawa procesowego.

Uwzgledniajgc zatem wyzej wskazane okolicznosci, na podstawie art. 386 §1
k.p.c. wzw. 2 397 § 3 k.p.c.
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